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©rfter  Slbfd^nitt. 

O^mtiMegcnbe  Jßegrifc, 

§1. 

Die  Htttur  ber  Ketdjsgemalt. 

„^Qum  ein  onbereS  f|3robIem  ^at  in  bem  9J?aBe  bie  beutfe^e 
©taat§rec|t§n)iffenfc!^aft  befd^äftigt  roic  bie  ^eftfteünng  be§  S3e* 
griffe  unb  2öefen§  ber  33ereimgung§form,  raelc^e  in  burd^auS  ^u= 
treffenber  SBeife  al§  S3unbe§ftaat  begeid^net  gu  roerben  pflegt."^) 
®en  18unbe§ftQat§begriff  nä:^er  gu  beftimmen  unb  ben  58en)et§  gu 
führen,  ba^  bo§  ®eut[d^e  fReid^  ein  S3unbe§[taat  fei,  gel)t  über 
ben  fRa^men  biefer  Sirbeit  ^tnau§.  5Rur  al§  ©runblage  für  fom= 
menbe  (Erörterungen  bebarf  e§  folgenber  g^eftfteHung : 
auf  bem  ©tanbpunft  ber  berrfdfienben  ßebre  unb  faffe  ba§  ®eutfc^e 
fReidb  auf  qI§  einen  S3unbe§ftaat,  qI§  eine  juriftifc^e  ^erfon  be§ 
öffentlichen  9?echt§.  ®em  ^auptgegner  biefer  SInficht,  ©epbel,-) 
ber  in  bem  fReidb  einen  Staatenbunb  fie^t,  uermag  ich  nicht  gu 
folgen.  Ohne  bie  ©rünbe  erfd^öpfenb  aufführen  gu  fönnen,  bie 
gegen  ©epbel  fprechen,  erblicfe  ich  eine  unannehmbare  Stnficht 
barin,  bah  ©ouoeränität  ein  raefentlicheS  9RerfmaI  be§  @taat§= 
begriffet  fein  foR.  Sßenn  man  unterfcheibet  groifchen  ber  ©ou= 
oeränität,  ber  „Unabhöngigfeit  einer  ©taatSgeroalt  oon  einer  au^er 
ihr  ftehenben  höheren  ©taat§gemalt"  “)  unb  ber  ©taatSgemalt  felbft, 
fo  muh  man  gu  bem  ©chluh  gelangen,  bah  ©ouoeränitöt  nur 
eine  ©igenfihaft  be§  Staates  ift,  unb  nicht  einmal  eine  mefent= 
liche.h  ®a§  ®eutfche  Speich  ift  ein  fouoeräner  ©taat.  S3ei  feiner 

1)  S r i e ©.  95. 

-)  S e p b e I , Äomm.  @.  3 ff. 

0.  ©erb  et  ©.22  9J.  5. 

©.  5Reper  ©.22,8;  ge  11  in  et,  Staatenoerbinbungen  ©.37  ff. 
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(Srünbung  üergid^teten  bie  ©ingelftaaten  gugunften  einer  ©taat§* 
genjalt  über  bie  Staaten  auf  i^re  eigene  Souoeränität.  5t6er  fie 
prten  nicf)t  auf,  felbft  Staaten  gu  bleiben;  fie  bedielten  biefenigen 
<^ol^eit§rec^le,  beren  Übertragung  auf  ba§  SReici^  nici^t  unbebingt 
erforberli^  festen.  Slbgulel^nen  ift  bie  Sluffaffung  3orn§,^)  ba^ 
bie  ©ingelftaaten  in  bem  neu  gegrünbeten  SReic^  gunätfift  unter* 
gingen,  um  „einen  großen  2:eil  ber  SouueränitätSred^te  gur  2lu§* 
Übung  gurürfäuempfangen". 


§2. 

Da0  Snbfeht  ber  Heidjsgettialt 

5)a§  ®eutfcf|e  9teid^  al§  juriftift^e  ?]3erfon  be§  öffentlichen 
tRedE)t§  befi^t  roie  bie  juriftifchen  ^ßerfonen  be§  ^4^rioatredht§  bie 
©igenfeh^ft  Subjeft  non  ikedhten  gu  fein.  Subjeft  ber  9ieich§= 
gemalt  ober  Souoerün  be§  iRei(f)e§  ift  ba^er  ba§  iReidh  felbft. 
2Ba§  ift  nun  aber  biefe§  iReich,  meldhe§  ift  fein  Subftrat?  ^eber 
Staat  ift  gleichbebeutenb  mit  aüen  feinen  Staatsangehörigen, 
^udh  baS  2)eutf(he  9teich  entfpricht  bem  beutfdhen  SSoIf.  S)iefe§ 
beutfehe  Sßolf  beftanb  jebodh,  roie  Sabanb®)  auSführt,  bei  ber 
©rünbung  beS  SReicheS  bereits  auS  einer  ^Ingahl  oon  „Staats* 
Dölfern".  S)ie  ftaatliche  Organifation  berfelben  blieb  troh  @r* 
ridhtung  beS  iReicheS  unoerleht,  fo  bah  berechtigt  erfcheint,  ßu 
behaupten:  5Richt  baS  beutfdhe  S3oIf,  fonbern  bie  ©efamtheit  ber 
einzelnen  Staaten,  roelche  im  ^rt.  6 iR23.  als  SRitglieber  beS  S3unbeS 
aufgegöhlt  unb  alS  folche  auch  in  ben  ?Irt.  7,  19,  41  2Ibf.  1 er* 
roähnt  roerben,  ift  baS  Subjeft  ber  9t e ich S gemalt.^) 


§ 3. 

Der  Präger  ber  HetihsgettiaU. 

5)aS  iReich  alS  Staat  mit  juriftifcher  ^erfönlichfeit  ift  eine 
begriffliche  9Ibftraftion.  ®aS  Subjeft  ber  StaatSgeroalt  ift  fomit 


9 Sorn  93b.  1 <3.  72. 

2)  Sabanb  5.  9tufl.  96. 

darüber  tierrfd^t  ooHe§  ©mtjerftänbnis.  'Jinr  o.  Sfiuüttle  (bef.  @.181) 
bält  bie  ©ewalt  be^  ÄaiferS  für  monarc^ifi^  unb  jouoerän. 
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für  alle  biejemgen,  benen  gegenüber  feine  ©eroalt  fich  äuhert, 
unfichtbar.  ©eShalb  bebarf  eS  einer  ober  mehrerer  phpfifcher 
9ßerfonen,  roelche  bie  ^Rechte  beS  iReicheS  roahrnehnten.  öhne  9tücf* 
ficht  ouf  pofitioe  gefe^Ii^e  93eftimmungen  fann  man  fchon  auS 
bem  SSegriff  beS  SunbeSftaateS  gu  ber  ©rfenntniS  gelangen,  bah 
bie  ©eroalt  im  ^eutfehen  iReich  burch  eine  ^erfonenmehrheit  re* 
präfentiert  ift.  ®enn  baS  9teich  ift  ein  Staat,  gebilbet  auS  Staaten. 
2!räger  ber  9teich§geroalt  müffen  bie  Präger  ber  SanbeSgeroalten 
fein.  ®aS  9teich  fe^t  fich  nun  auS  monarchifchen  Staaten  unb 
ben  brei  freien  Stöbten  gufammen.  ;3fn  einer  SDtonarchie  ift  ber 
Staat  Subjeft  ber  StaatSgeroalt,  ber  SRonarch  aber  ihr  2^räger. 
^n  ben  freien  Stöbten  entfpricht  ben  SRonarchen  ber  Senat. 
2:röger  ber  9teich§geroalt  finb  baher  bie  beutfehen  fjürften 
unb  bie  Senate  ber  freien  Stöbte  in  ihrer  ©efarnfpeith 

So  erftörte  l^nrft  SSiSmarcf  in  ber  SReichStagSfi^ung  o.  19. 4. 
18712):  ,,^ic  Souoeränität  ruht  nicht  beim  ßaifer,  fie  ruht  bei 
ber  ©efamtheit  ber  oerbünbeten  ^Regierungen“,  ^aht  man  ben 
93egriff  „Präger  ber  9teich§geroalt",  roie  ich  tue,  lebiglich  alS 
ben  fichtbaren  9ftepräfentanten  beS  unfichtbaren  SubjeftS  ber  5Reich§= 
geroalt,  fo  ift  eS  m.  @.  nicht  möglich,  ben  Sräger  ber  9teich§geroalt 
in  etroaS  anberem  als  in  ben  oerbünbeten  ^Regierungen  gu  er* 
blicfen.  ßaifer,  93unbeSrat  unb  iReich§tag  fallen  nicht  unter  biefen 
begriff  unb  finb  oon  einem  anberen  ©efichtSpunft  auS  gu  be* 
trachten. 

§ 4. 

Die  Organe  ber  Deichsgenialt. 

9Rit  ber  geftfteKung,  bah  t)ie  oerbünbeten  ^Regierungen  als 
2!räger  ber$Reich§geroaltbie93erförperung  beS  abftraften  SubjeftS  ber 
5Reich§geroalt  bilben,  ift  praftifch  noch  nicht  oiel  geroonnen.  ®enn 
bie  oerbünbeten  ^Regierungen  treten  nicht  perfönlich  in 

©rfcheinung,  um  bie  ©eroalt  beS  iReicheS  auSguüben.®)  2)ie  iReichS- 

p fiaöanb  5.  9lufl.  @.97;  ö.  3tönne  §8  @.63;  ©.«Dieser  @.420. 

*)  @ten93.  ©.299. 

“)  Sine  bemerfenStoerte  Sluänol^me,  bafe  nämliC^  bie  93unbe§regierungen  felbft 
im  SBege  fd)riftlict)er  Umfrage  einen  93efhluh  gefaxt  l^abcn,  ftellt  ö.  @ e Q b e I 


— 4 — 

üerfaffung  gibt  i^nen  feine  ^unftion  biefer  Sfrt.  Ungroeifel^aft 
ift  aber  im  mobernen  Staate,  foll  ber  ©taatSgroecf  erfüllt  werben, 
bie  Sätigfeit  non  ißerfonen  erforberlic^,  roelc^e  bie  Staatsgewalt 
auSüben.  9^un  fann  ber  Sräger  äugleic^  ber  ^d^ftc  2luSüber  ber 
Staatsgewalt  fein,  ®eutfd^en  üteicf)  ift  bieS  aber  ni(^t  ber 
f^aU.  Slnberc  i}3erfonen  als  bie  nerbünbeten  ^Regierungen  finb  bie 
Organe  beS  iRcid^eS. 


a)  2)er  S3unbeSrat.  i 

®aS  ^ö^fte  Organ  beS  iReic^eS  ift  ber  SunbeSrat.  @r  „be*  I 

fte^t  aus  ben  SSertretern  ber  ÜRitglieber  beS  S3unbeS“  (2lrt.  6 iRSS.), 
aifo  aus  ben  SSertretern  ber  im  Slrt.  1 iRSS.  aufgefül^rten  Staaten, 
bie  wieber  burd^  bie  dürften  unb  Senate  repräfentiert  werben.  ^ 

2öie  nuSfü^rt,  „nertreten  bie  SSenoIImäd^tigten  gum 

SSunbeSrat  formell  i^re  S3oIImacf)tgeber,  bie  ^^ürften;  materiell  aber 
oertreten  fie  bie  Staaten,  ba  bie  dürften  nur  alS  StaatSober= 
f)äupter  §ur  ©rteilung  ber  SSoümac^t  berechtigt  finb".  ®er  S3unbeS= 
rat  ift  beShalb  baS  h ö cf)  ft  e Organ  beS  9teicf)eS,  weil  in  if)m  bie 
Präger  ber  lReidf)SgewaIt  felbft  burcf)  ihre  Vertreter  ihren  SBillen 
oerfünben.  i^^ft  ber  SöunbeSrat  baS  hödlifte  Organ,  fo  hat  er  auch 
bie  ifSräfumtion  ber  ßompetenäen  für  fich.  ©eiehrte  wie  ßabanb, 

3orn,  Sepbel,  @.  SDIeper^)  u.  a.  ftimmen  in  ber  Sluffaffung 
überein,  ba|  „bie  Hompeteng  beS  SSunbeSratS  **)  eine  allgemeine, 
b.  h alle  Betätigungen  unb  ^u^erungen  beS  ftaatlidhen  SBillenS 
beS  iReidheS  umfaffenbe  fei,  welche  ni^t  burch  Beftimmungen  ber 
Beidh§gefehe  anberen  Organen,  inSbefonbere  bem  ßaifer  unb  ben 
BeidhSbehörben,  gugewiefen  finb". 


(Äomm.  <S.  145,  146)  bei  ber  Äatietl.  SSO.  d.  4.  3.  1875  betr.  ba§  SSerbot  bet 
Slulfu^t  üon  ^ferl>en  feft,  too  e§  lautet:  „naef)  erfolgter  3“füintnung  berS3unbe§* 
regterungen";  §änet  (Staatlrec^t  33b.  1 S.  243 f.)  bagegen  bertritt  ben  ®runb* 
fag,  baß  „bet  bet  ©efe^gebung  be§  Oieic^e^  ben  ©injelftaaten  aufeer^alb  it)ter  IRec^tS' 
fteüung  im  33unbe§rat  ein  IRe^t  ber  SDlitroirfung  nirgenbl  äufte^t". 

1)  3otn  33b.  1 ©.148. 

2 ab  an  b 6.3lufl.  ©.64;  gor  n 33b.  1 ©.169;  b.  Se^bel,  gat)rb.  ©.284; 
@.  ®let)er  ©.  126. 

2 ab  an b 6.  3tufl.  S.  64. 


o 


b)  ®er  ßaifer. 

Sludh  ben  ^aifer  beseichne  ich  Organ  beS  BeicheS,  als 
SluSüber  ber  BeidhSgewalt.  .^n  ber  SBiffenfdhaft  ift  biefe  SInfidht 
gwar  feineSwegS  unbeftritten.  SIber  aüe  biefenigen,  welche  wie 
n.  SJlartip,  S^hnbidhum,  o.  SRohl,  ^.Schul^e,  Brie, 
5Rehni,  o.  ;^agemann,  S)ambitfdhh  ben  ^aifer  in  höherem 
ober  geringerem  SRa^e  als  felbftänbigen  S^räger  ber  IReidhSgcwalt 
betrachten,  fommen  gu  biefem  Schluß,  weil  fie  gwifdhen  Subjeft, 
2!rägern  unb  Organen  ber  Beidh§gewalt  anberS  unterfdheiben,  als 
eS  in  ber  norliegenben  Slrbeit  gefdhieht,  inSbefonbere  weil  fie  ben 
Begriff  „Sräger  ber  lReich§gewaIt"  weiter  faffen,  als  ich  eS  tue. 
gür  mich  ei^fe^en  bie  oerbünbeten  ^Regierungen,  bie  S^räger  ber  lReich§= 
gewalt,  als  fonfreteS  Subjeft  baS  abftrafte  Subjeft  ber  lReidhS= 
gewalt.  fDer  Ä?aifcr  aber  h^t  als  foldhcr  unter  ben  oerbünbeten 
^Regierungen  feinen  ißlag.  9tur  alS  ßönig,  alS  Sräger  ber  preu^ 
hifdhen  Staatsgewalt,  ift  er  SlRitglieb  ber  oerbünbeten  ^Regierungen 
unb  baburdh  Blittröger  ber  iReidhSfouocränität. 

.^ft  ber  ^aifer  nicht  Präger  ber  IReichSgewalt,  fo  ift  er  auch 
nicht  SRonardh-  SIber  er  ift  anbererfeitS  auch  nicht  Beamter  beS 
BeidheS.  5)enn  er  wirb  oon  niemanbem  ernannt.  @r  leitet  feine 
©ewalt  unmittelbar  auS  ber  Berfaffung  her.  @r  ift  gubem  auch 
unoerantwortlidh-®)  @r  ift  „ein  beoorredhteteS,  ein  mit  weitreidhenben 
Sonberredhten  auSgeftatteteS  SRitglieb  beS  BeicheS".®) 

.Qfft  ber  Äaifer  aber  auch  ^i^hf  SRonardh,  fo  hot  bie  Berfaffung 
ihm  bodh  eine  Sln5ahl  bebeutungSootter  Bedhte  übertragen,  bie  in 
einem  monardhifchen  StaatSwefen  ber  SRonardh  auSguüben  pflegt.^ 
„S)er  ßaifer,  nicht  ber  BunbeSrat,  oertritt  baS  Beidh  gegenüber 
anberen  Bationen.  2)er  ^aifer  erflört  ben  ^rieg  unb  fchliept  ben 
^rieben,  aHerbingS  bebarf  er  gur  ^riegSerflärung  ber  ^uftintmung 
beS  BunbeSratS,  eS  fei  benn,  bah  ein  Eingriff  auf  baS  BunbeS= 

ö.  SKartig  ©.64;  Si^ubtd^um  ©.  101;  ö.  3K  ol^  I ©.  50;  2».  ©c^ul jc 
33b.  2 §252  S.  29,  § 253  ©.  32;  33rie®.127;  ©.177;  ü.  gagemann 

©.  101/02;  ajambitfeö  @.  267. 

*)  2abanb  5.  Slufl.  @.  216. 

®)  3otn  33b.  1 ©.91,  180;  @.  SRe^er  ©.  424;  31rnbt,  ©taatSred^t  ©.41. 

•*)  2)ambitf(^  ©.  196. 
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gebiet  ober  beffen  lüften  erfolgt  (9Irt.  11).  Ser  Reifer  beruft, 
eröffnet,  oertagt  unb  jc^lie^t  ben  SunbeSrat  unb  ben  9teid^§tag 
(2lrt.  12).  Ser  ßaifer  ernennt  unb  entläßt  bie  9ieid^§beamten 
(SIrt.  18),  inSbefonbere  ben  oberften  Beamten  ber  Stetd^Soerroaltung, 
ben  fReic^Sfanäler  (SIrt.  15)  unb  ift  baburc^  tatfäc^Iid^  ber  ®^ef 
ber  gangen  9ietc^§ejefutioe.  Unter  feinem  Söefe^l  fte^t  ba§  2anb= 
^eer  (STrt.  62)  unb  bie  9Jiarine  (SIrt.  53).  fte^t  bie  obere 

Seitung  ber  ißoft*  unb  Selegropl^enoermaltung  gu  (Slrt.  50).  (£r 
Übermacht  bie  SluSfü^rung  ber  9teicf|§gefe^e  (3Irt.  17)." 


c)  Ser  9ieid^§tag. 

83unbe§rat  unb  ßaifer  merben  bei  ber  Sßal^rnel^mung  il^rer 
2Iufgaben  burc^  ben  Uteid^Stag  befc^rönft.  Ser  Sieic^Stag  rcirb 
al§  Sröger  ber  $Rei(f)§gen)aIt  nur  oereingelt  mie  bei  S^ubid§ um 
unb  D.  9Jlo!^l  begeiebnet.  ^)  Sie§  entfpriebt  ber  b^rrfebenben  2ln= 
fidbt  nidbt  bie  in  bem  9iei(b§tage  nur  ein  Organ  be§  IReicbeS 
fiebt.  Sie  SIbroeiebung  erflärt  ficb  gunt  großen  Seil  baburdb,  bab 
e§  febr  oerfdbiebene  ©egriffSbeftimmungen  be§  „SrögerS"  ber  ^R^id)§= 
gemalt  gibt. 

;3fm  ©egenfab  gu  ber  ber  SteidbSoerfaffung  eigentümlichen  (£in= 
riebtung  oon  ©unbeSrat  unb  ßaifertum  entfpriebt  ber  ©eicb§tag 
feinem  ©egriff,  Söefen  unb  feiner  Stellung  im  ©erfaffungSbau 
be§  9fleicbe§  nach  ben  Sanbtagen  in  ben  eingelnen  Staaten. 

Seine  ©efugniffe  befteben  im  mefentlicben  in  bem  ©eebt  ber 
©efebgebung  foraie  in  bem  IReebt,  ßenntni§  gu  erlangen,  in  raeicber 
SBeife  bie  ©egierungSorgane  be§  ©eidbeS  tätig  geraorben  finb. 

b Si^ubtd^um  <3.  101;  o.  @.  49. 


3meiter  SIbfdbnitt. 

Die  ^telliwjnaiitne  ber  ^eitlisgetöalt  ju 

feit  ber  (Srunbrnt^  bes  Deiities. 

§ 5. 

Der  Dcgriff  Cbrottflrettigkeiteii. 

Unter  Sbronftreitigteiten  finb  nidbt  nur  Streitigteiten  barüber 
gu  oerfteben,  meldbe  ©erfon  gur  Sbronfolge  berufen  ift,  fonbern 
audb  Streitigfeiten  betreffenb  bie  ©egierung§fäbigfeit  eines  redbt* 
mäßigen  SRonardben  unb  ©egentfdbaftsftreitigfeiten.  ©ine  ©er= 
einigung  biefer  oerfdbiebenen  ßonflifte  unter  bem  Sammelnamen 
„Sbronftreitigteiten"  barf  febodb  nicht  babin  aufgefabt  merben, 
als  ob  fömtlidbe  SIrten  oon  Sbronftreitigteiten  in  ber  gleichen 
Söeife  gu  bebanbeln  mären. 

Sbronftreitigteiten  in  biefer  meiteften  f^affung  beS  ©e= 
griffeS  b^i  bie  ©eidb^gemalt  feit  ber  ©rünbung  beS  Seutfeben 
i ©eidbeS  gmeimal  Stellung  genommen.  ©S  banbeite  fidb  um  bie 

) Sbronfolge  in  ©raunfdbmeig  unb  in  2ippe=SetmoIb. 

I 

I 

A.  Sic  braunfcböJcigifcbc  Sbronfolgcfrage. 

§ 6- 

Die  (Ereigniffc  ber  1884—1885. 

Um  meine  SluSfübrungen  auf  baS  gum  ber  ©efamt^ 

unterfuebung  ©rforberlidbe  gu  befebränten,  fe^e  ich  bie  ©orgänge 
in  ber  braunfdbmeigifcben  Sbronfolgefrage  im  allgemeinen  als  be= 

itannt  oorauS  unb  oermeife,  um  längere  Zitate  gu  oermeiben,  im 
gegebenen  gaU  auf  bie  eingebenbe  Stubie  oon  ^lant. 
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21I§  ^crgog  Sßil^elm  oon  S3raunfd)n)eig  am  18. 10.  1884  gc* 
ftorben  mar,  mürbe  im  ^er5ogtum  Srautifc^roeig,  ba§  nad^  § 2 
ber  neuen  ßanbfc^aft§örbnung  (5«20.)  o.  12.  10. 1832  eine  @rb= 
monarc^ie  ift,  gemä§  §§  14,  15  9fißO.  ber  näc^fte  2Ignat  be§  braun= 
f(^meigifc|en  ©efomt^aufeS,  ber  ba§  18.  ßebenSja^r  oollenbet  ^atte, 
ipso  iure  ßanbegl^err.  tiefer  mar  ber  ^ergog  ©ruft  Sluguft  oon 
©umberlanb,  ber  einftige  ^ronpring  oon  ^annooer.  STuf  Orunb 
oon  § 3 3Ibf.  1 be§  9fiegentf(^aft§gefe^e§  o.  16.  2.  1879  mar  jeboc^ 
ba§  ©taatSminifterinm  ber  Stnfic^t,  ba^  ber  Sl^ronfolger  im  ©inne 
oon  § 1 biefe§  @efe^e§  „am  fofortigen  ^Regierungsantritte . . . be= 
l^inbert“  märe.  Sluf  ©runb  einer  SSerorbnung  beS  ÜRinifteriumS 
0.  18.  10.  1884  trat  halber  ber  JRegentfd^aftSrat  gufammen,  meld^er 
in  biefem  gatte  bie  prooiforifd^e  9tegierung  gu  führen  l^atte,  unb 
erflörte  fid^  für  fonftituiert.  51m  gleicf)en  Sage  oeröffentlic^te  ber 
preu^ifd^e  ©eneralmajor  gr^r.  o.  ^ilgcrS,  bem  ber  5?aifer  ben 
Dberbefel^I  über  bie  Sruppen  in  SSraunfe^meig  übertragen  ^atte, 
einen  @rla§.  gn  bemfelben  mirb  bie  5Infid^t  oertreten/)  baS 
Seutfd^e  iReic^  f)abe  oermöge  beS  SöunbeSoertrageS  oon  1867  unb 
ber  iReid^Soerfaffung  bie  grage  gu  prüfen,  mer  bem  oerftorbenen 
^ergoge  als  IReid^Sgenoffe  unb  ßanbeS^err  in  S3raunfd^meig  gu 
folgen  l^abe.  @S  mirb  ferner  l^ingemiefen  auf  baS  iRed^t  ber  oer= 
bünbeten  [Regierungen,  über  bie  ßegitimation  ber  Vertretung  Vraun= 
f(^meigS  im  VunbeSrat  gu  entfcf)eiben,  ViS  gur  erfolgten  @nt= 
fc^eibung  merbe  ©e.  ttRajeftät  ber  ^aifer  auf  @runb  beS  VunbeS^ 
oertrageS  unb  ber  5Irt.  11  u.  17  [RV.  über  bie  recf)tmä^ige  @in- 
i^altung  ber  Sl^ronfolge  unb  über  bie  ©id^erftettung  ber  an  ber 
^erfon  beS  ^ergogS  fiaftenben  militörifc^en  [Referoatred^te  machen, 
gu  biefem  gmeefe  unb  im  ^inblicf  auf  Slrt.  4 [Rr.  3 u.  4 beS  braun= 
fclimeigifc^en  ©efe^eS  o.  16.  2. 1879  ^abe  ber  ^aifer  bem  ©eneral 
ben  Oberbefep  über  bie  Sruppen  übertragen. 

SluS  biefem  ©rla^  ergibt  fic^,  bafe  ber  ^aifer  auf  ©runb  beS 
VunbeSoertrageS,  ber  Slrt.  11  u.  17  [RV.  unb  ber  betreffenben  Vor^ 
f(^riften  beS  braunfe^meigifd^en  ©efe^eS  fic^  oeranla^t  fa^,  gu  ber 
braunfe^meigifd^en  S^ronfolgefrage  ©tellung  gu  nehmen,  ©inen 
meiteren  SluSbrud  finbet  biefe  Sluffaffung  in  bem  ©c^reiben  beS 


')  tlonf  ©.  19. 
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ßaiferS  an  ben  [Regentfd|aftSrat  o.  24.  10.  1884,  in  bem  eS  l^ei^t  *) : 
„gc^  merbe  eS  mir  angelegen  fein  laffen,  bie  fid§  auS  ber  ©ituation 
ergebenben  [Rechts*  unb  VerfaffungSfragen,  meld^e  mit  ber  gulunft 
beS  ^ergogtumS  Vraunfd^meig  oerfnüpft  finb,  in  ©emeinfd^aft 
mit  ben  oerbünbeten  [Regierungen  oerfaffungSmö^ig  gu  löfen  unb 
babei  bie  [Recf)te  unb  bie  gntereffen  beS  ^ergogtumS  unb  feiner 
Vemo^ner  ber  Verfaffung  unb  ben  gegenmärtig  beftel^enben  ©efe^en 
entfpred^enb  fid^erguftetten“.  ©o  meit  bie  ©tettungnal^me  beS^aiferS. 

31m  27.  10. 1884  lie^  ber  VunbeSrat  auf  einen  Slntrag  beS 
[Reid^SfanglerS  o.  23.  10.  1884  bie  oom  [Regentfd^aftSrate  ab= 
gefanbten  Veoottmöd^tigten  gu  ben  ©i^ungen  unb  Ver^anblungen 
beS  VunbeSrateS  gn. 

Slm  18.5. 1885  braefite  Vi^eufeen  einen  auf  bie  braunfcf)meigifd^e 
Sl^ronfolgefrage  begüglid^en  Slntrag  beim  VunbeSrate  ein:  „bie 
Übergeugung  ber  oerbünbeten  [Regierungen  ba^in  auSgufpredi)en, 
ba^  bie  [Regierung  beS  §ergogS  oon  ©umberlanb  in  Vraunfd^meig 
mit  bem  inneren  grieben  unb  ber  ©icf)erf)eit  beS  [Reid£)eS  nicf)t 
oerträglid^  fei,  unb  gu  bef(f)lie|en,  ba^  bie  braunf(^meigif(^e  ßanbeS* 
regierung  l^ieroon  oerftänbigt  merbe". 

gn  ber  biefem  Slntrage  folgenben  Vegrünbung  gel)t 
oon  Slrt.  76  Slbf.  1 [RV.  auS.  Siefer  lautet: 

„©treitigf eiten  gmifd^en  oerfd^iebenen  VunbeSftaaten, 

, fofern  bief eiben  nid^t  prioatred^tlid^er  [Ratur  unb  ba£)er 

I oon  ben  lompetenten  ©erid^tSbe^örben  gu  entfd^eiben  finb, 

I merben  auf  Slnrufen  beS  einen  Seils  oon  bem  VunbeSrate 

erlebigt". 

[]ßreu|en  gibt  gmar  gu,  bafe  ©treitigfeiten  gmifd^en  il^m  unb 
VraunfdE)meig  nod^  nid^t  beftel^en.  ,,[Roc^  bem  ©eifte  ber  S3er= 
faffung"  fei  ber  VunbeSrat  aber  aud^  berufen,  bem  ©ntftel^en 
fold|er  ©treitigfeiten  oermittelnb  oorgubeugen.  Ser  [RegierungS= 
antritt  beS  ^ergogS  oon  ©umberlanb  in  Vraunfd^meig  mürbe  in 
ber  Sat,  mie  bie  meiteren  SluSfül^rungen  [j3reu|enS  in  bem  Sin* 
trage  gu  bemeifen  fud^en,  gu  ©treitigfeiten  gmifdf)en  [^reu^en  unb 
Vraunfd^meig  führen,  meld^e  nic^t  prioatredf)tlid^er  [Ratur  feien, 
aifo  unter  ben  Vegriff  beS  Slrt.  76  [RV.  fielen. 

1)  Älanl  ©.22. 

2)  Älanf  ©.  25ff. 

ö.  assei^mar.  2 


I 


10 


®er  am  2.  7.  1885  gum  93e[c^Iu^  erhobene  Eintrag  be§  3lu§= 
fc^uffeS  be§  93unbe§rate§  für  ;^uftiämcfcn^)  Bctreffenb  ben  Eintrag 
^rcu|en§  roegen  ber  S^ronfolge  im  ^crgogtum  Söraunfd^meig 
lautet:  „S)er  S3unbe§rat  roolle  bie  Überzeugung  ber  nerbünbeten 
^Regierungen  bal^in  au§fpred^en,  ba^  bie  ^Regierung  be§  ^erzog§ 
non  ©umberlanb  in  93raunfc^n)eig,  ba  berfelbe  fid^  in  einem  bem 
reid^§üerfaffung§mä^ig  gemä^rleifteten  grieben  unter  S3unbe§= 
gliebern  raiberftreitenben  Sßer^ältniffe  gu  bem  S3unbe§ftaate  ^^reu^en 
befinbe  unb  im  ^inblicf  auf  bie  non  il^m  geltenb  gemad)ten  5Infprüd^e 
auf  @ebiet§teile  biefe§  S3unbe§ftaate§  mit  ben  ©runbpringtpien 
ber  S3ünbni§nerträge  unb  ber  $Reicf)§Derfaffung  nid^t  vereinbar  fei“. 

3^ür  bie  Dorliegenbe  Unterfucf)ung  ift  e§  nod^  bemer!en§n)ert, 
ba|  bie  braunfd^meigifd^en  $8unbe§rat§beDottmödE)tigten  fid^  ber 
SIbftimmung  enthielten,  ^n  einer  ©i^ung  be§  orbentlidhen  öanb= 
tage§  n.  30.  6. 1885  hatte  bie  SanbeSnerfammlung  e§  ber  ©rroägung 
ber  SanbeSregierung  überlaffen,^)  „ob  bie  bieSfeitigen 

(braunfdhroeigifdhen)  SenoIImädhtigten  gum  93unbe§rate  gu  er= 
mächtigen  feien,  bem  Anträge  burdh  formelle  SIbftimmung  fidh 
angufchliefeen,  ober  ob  auf  eine  folche  gu  nergidhten  fei“. 

5)er  S3unbe§rat§befchlu|  d.  2.  7.  1885  nimmt,  roie  ber  SSort* 
laut  geigt,  nidht  au§brü(flidh  S3egug  auf  eine  53eftimmung  ber 
9ieidh§Derfaffung.  2)ie  angeführten  ©rünbe  finb  allgemeiner  5Ratur. 

®e§halb  muh  bahingefteüt  bleiben,  ob  ber  33unbe§rat  bie 
preuhifdhe  ;^nterpretation  be§  Slrt.  76  Slbf.  1 9iSS.  für  geredhtfertigt  1 

eradhtete.  5Rur  bie  ^^atfadhe  bleibt  unbeftreitbar,  ba|  ber  S3unbe§rat  j 

feine  ^uftänbigfeit  überhaupt  bejaht  hat.  ' 


§ 7. 

Hie  (Erfignilfc  ber  3ahrc  1906-1907. 

2Im  13.  9.  1906,  bem  StobeStage  be§  ^ringen  Sllbredht  non 
^reu|en,  ber  oom  2.  11.  1885  an  bie  IRcgentfchaft  be§  §ergogtum§ 
Sraunfdhroeig  geführt  hatte,  fonftituierte  fich  auf§  neue  ber  9iegent= 
fdhaftSrat.  tiefer  berief  bie  ßanbeSoerfammlung  gum  21.  9.  1906, 
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um  bei  ben  für  bie  IRegierunggoerhältniffe  notroenbigen  9Rah* 
nahmen  mitguroirten. 

S)cr  ^aifer,  gebeten,  bie  nadh  § 4 9ir.3  u.  4 be§  9iegentfdhaft§= 
gefeheS  erforberlichen  ^norbnungen  für  Söraunfdhmeig  gu  treffen, 
entfpradh  bem  ©rfudhen  be§  9iegentfdhaft§rate§. 

5lm  2.  10.  1906  roanbte  fidh  §ergog  uon  ©umberlanb  mit 
einem  Schreiben  an  ben  ßaifer,  in  bem  auSgefprodhen  mürbe,  ber 
.^ergog  unb  fein  ältefter  ©ohn  feien  bereit,  gugunften  non  be§ 
^ergogS  jüngftem  ©ohne  auf  ben  braunfdhroeigifdhen  2:hron  gu 
uergichten.  ^5)a  ber  §ergog  non  ©umberlanb  groar  Sanbe§hßi^i^  m 
Sraunfdhroeig,  aber  an  ber  SluSübung  ber  ^Regierung  behinbert 
roar  unb  be§halb  feine  IRegierungSafte  oornehmen  fonnte,  hatte 
ba§  h^^^äoglidhe  Schreiben  lebiglidh  prioaten  ©harafter.  S)ement= 
fpredhenb  ift  al§  prioate  ^uherung  auch  ba§  9Introortfdhreiben 
V.  5.  10. 1906  2)  aufgufaffen,  roorin  ber  ßaifer  bie  ^Rechtslage  als 
unoeränbert  gegenüber  ber  gur  3^11  ber  Raffung  beS  S3unbeSratS= 
befdhIuffeS  v.  2.  7.  1885  begeidhnet  unb  eS  beShalb  ablehnt,  bie 
^anb  gu  einer  ^Neuregelung  gu  bieten.  ®ie  prioate  SNatur  ber 
taiferlidhen  ^uherung  roirb  baburdh  beftätigt,®)  bah 
ber  ßontrafignatur  beS  SNeidhSfanglerS  ober  eines  preuhifdhen 
ÜRinifterS  oerfehen  ift,  roie  eS  nach  Slrt.  17  9N33.  ober  2Irt.  44 
preuh.  S3U.  für  einen  gültigen  3NegierungSaft  beS  ßaiferS  ober 
Königs  oon  ^reuhen  erforberlidh  ift. 

®er  ßaifer  nahm  aifo  in  biefem  gaüe  nur  prioatim  Stellung 
gur  Sh^a^Üalgß  w Sraunfdhroeig,  ber  SunbeSrat  aber  rourbe  roieber 
gu  einem  93efdhluh  oeranlaht.  Slm  10. 1. 1907  ftellte  nämlidh  bie 
braunfdhroeigifdhe  ^Regierung  im  SunbeSrat  ben  Slntragh:  „5)er 
SunbeSrat  rooRe  barüber  befdhiiehen,  ob  bei  einem  öergidht  beS 
^ergogS  oon  ©umberlanb  unb  beffen  älteften  ©ohneS  auf  ben 
braunfdhroeigifdhen  S^h^on  bei  Slufredhterhaltung  ber  unter  ben 
©rünben  beS  $8unbeSratSbefdhIuffeS  o.  2. 7. 1885  ermähnten  ©eltenb* 
madhung  oon  5Infprüdhen  auf  ©ebietSteile  beS  S3unbeSftaateS 
^reuhen  feitenS  beS  ^ergogS  oon  ©umberlanb  bie  ^Regierung 

0 Slanf  @.84. 
tlanf  @.  63. 

3)  tianf  @.  84. 
tianf  @.  71. 


2* 


— 12  — 

bc§  nad^  jenem  Sßergic^te  gur  Sl^ronfolge  in  Söraunfd^meig  Be=« 
rufenen  jüngften  ©o^neS,  be§  $ergog§  non  ©umberlanb,  be§ 
grinsen  @rnft  Sluguft,  in  Sraunfc^meig,  fofern  berfelbe  für  fid^ 
unb  feine  S)efäenben5  auf  ^annooer  ocrgid^te,  mit  ben  @runb= 
Prinzipien  ber  SBünbniSoerträge  unb  ber  iReid^Soerfaffung  ner= 
einbar  fei". 

®er  barauf  gefaxte  einftimmigc  a3unbe§rat§Befc^Iu^  n.  28.  2. 
19071)  bei  Stimmenthaltung  53raunfchmeig§  ging  ba^in,  bafe, 
folange  ein  93?itglieb  be§  $aufe§  SraunfdhmeigsSüneburg  Sln= 
fprüchc  auf  ^annoner  ergebe,  bie  Siegierung  eine§  anberen  9JUt= 
gliebeS  biefeS  ^aufe§  im  Herzogtum  Sraunfebraeig  unmöglich 
unb  bah  ferner  „eine  entfdheibenbe  tnberung  in  ber  bem  S3efdhluffe 
be§  S3unbe§rate§  o.  2. 7. 1885  zugrunbe  liegenben  ©adh=  unb  5Redht§= 
läge  nicht  eingetreten  fei". 

SBieber  fehlt  aifo  in  bem  S3unbe§ratSbefdhIuh  eine  Segrünbung 
ber  ^uftönbigfeit  be§  S3unbe§rate§  burdh  eine  33orfdhrift  ber  9ieich§= 
oerfaffung.  S3eachten§roert  ift  bie  ©rflörung  be§  Sieferenten 
— be§  föchfifdhen  Sunbe§rat§beüoIImä(htigten  — in  ben  2lu§= 
fchuhfihungen,  bah  ^er  S3unbe§rat  bie  g-rage  zu  entfdheiben  höbe, 
„roeil  er  fidh  1885  zur  S3eantroortung  biefer  grage  auch  fchou  für 
Zuftänbig  erflört  habe  unb  fein  ®runb  oorliege,  zur  gleichen  f^rage 
eine  anbere  Stellung  einzunehmen  al§  früher".^) 

So  raaren  benn  bie  Bemühungen  BraunfdhmeigS  roieberum 
gefdheitert,  bem  angeftammten  ^errfcherhaufe  bie  ^Regierung  im 
^erzogtume  zu  ermöglichen,  ^um  zmeiten  ÜRale  muhte  zur  2öahl 
eine§  üiegenten  gefdhritten  roerben.  2Im  5.  6. 1907  trat  ber  Herzog 
.Qfohann  Sllbredht  zu  ORedEIenburg  bie  ^Regierung  an. 


§ 8- 

Die  (Ereigntlfe  öes  3ol)re0  1913. 

.3m  3ahre  1913  erreichte  bie  fRegentfchaft  in  Braunfehmeig 
ihr  @nbe.  3m  Saufe  biefe§  3ahre§  ift  ^rinz  ©rnft  Sluguft,  jeht 
ber  einzige  Sohn  be§  ^erzog§  oon  ©umberlanb,  ber  Schmieger» 


0 Älanf  ©.  57. 
*)  Älonf  ©.  77. 
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fohn  be§  ®eutfdhen  ßaiferS  gemorben.  ®aburdh  finb  bie  beiben 
.^äufer  ^ohenzoKern  unb  ©umberlanb  einanber  perfönlidh  näher= 
getreten.  ®er  ^rinz  hot  mit  Genehmigung  feinet  Bater§  um 
SlnfteHung  al§  Offizier  im  preuhifchen  ^eere  gebeten;  bie  Bitte 
ift  ihm  gemährt  raorben.  2tl§  Sdhraabrondhef  im  ^ufarenregi* 
ment  oon  3iß^en  hot  er  bem  ßaifer  unb  Könige  oon  ^reuhen 
ben  gohueneib  geleiftet.  3u  einem  Schreiben  o.  20.  4.  1913  an 
ben  fReidh§fanzIer  hot  ber  ^rinz  betont,  boh  in  feinem  gohuen* 
eibe  ba§  Berfprechen  liege, i) 

„nichts  zu  tun  unb  nidhtS  zu  unterftü^en,  raoS  barauf 
gerichtet  ift,  ben  berzeitigen  Befihftanb  ?ßreuhenS  z^  oer= 
änb  ern". 

„®iefe  Sach*  unb  ^Rechtslage  mirb"  — fo  fährt  ber  ^rinz  fort  — 
„in  Berbinbung  mit  bem  Berzidht  meines  §errn  BaterS  auf  ben 
braunfehmeigifdhen  Sh^^o^i  uadh  meiner  Überzeugung  bie  Slufhebung 
ber  früheren  Befchlüffe  beS  BunbeSratS  rechtfertigen." 

3n  ber  Sat  hot  ber  BunbeSrat  in  feiner  ^lenarfi^ung  am 
27.  Dftober  einftimmig  ben  Befdhluh  gefaht,  bie  9legierung  beS 
Prinzen  Grnft  9luguft  in  Braunfdhmeig  als  mit  ber  9?eich§oer= 
faffung  oereinbar  zu  erflären. 

S)amit  hot  ber  BunbeSrat  einem  Einträge  ftattgegeben,  ben 
baS  preuhifdhe  StaatSminifterium  am  16.  Oftober  gefteHt  hotte.'h 
tiefer  Eintrag  gibt  zu  Gingang  eine  furze  SBieberhoIung  ber  Bor= 
gänge,  bie  zu  ben  BunbeSratSbefchlüffen  oon  1885  unb  1907  führten, 
unb  fährt  bann  roörtlidh  meiter  fort:  „Seit  biefer  fiub  burdh 
eine  ^ette  oon  Greigniffen  bie  Beziehungen  beS  herzoglich  Braun= 
fchroeigsßüneburgifdhen  houfeS  zu  ^Jreuhen  unb  feinem  ßönigS= 
häufe  berart  oeränbert  roorben,  bah  ß^ue  erneute  91achprüfung 
ber  Slngclegenhcit  geboten  erfdheint".  GS  mirb  alSbann  hiugemiefen 
auf  ben  in  SluSfidht  gefteHtcn  Berzidht  beS  he^SogS  oon  Gumber* 
lanb  auf  ben  braunfdhmeigifdhen  Shron.  u)irb  ferner 

auf  bie  Bermählung  beS  Prinzen  Grnft  5Iuguft  mit  ber  ^rinzeffin 
Biftoria  Suife  oon  ^ßreuhen,  auf  feine  SlnfteÜung  als  Offizier  im 
preuhifchen  unb  enblidh  auf  baS  Schreiben  beS  Prinzen  an 

*)  Äefule  t>.  ©traboni^  in  H29. 

®)  @ei(^i(^tgfalenber  ©.  186  ff.  ^ 
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ben  iReid^sfanäler,  in  bem  er  unter  Berufung  auf  ben  oon  i^nt 
geleifteten  f^a^neneib  ba§  SSerfpred^en  obgibt,  nid^t§  gegen  bie 
;3?ntereffen  ^reufeenS  gu  tun.  5Iuf  ©runb  biefer  Satfati^en  ge= 
langt  bie  preu^ifd^e  9iegierung  gu  bem  ©(f)Iu^,  e§  fönne  nid^t 
mel^r  bel^auptet  roerben,  „ba^  ©eine  ^öniglic^e  §of)eit  ber  ^erjog 
oon  ©umberlanb  unb  fein  ^au§  fid^  gu  bem  S3unbe§ftaat  ^reu^en 
in  einem  S3erl)ältni§  befinben,  ba§  bem  reid^§oerfaffung§mä^ig 
geroä^rleifteten  grieben  unter  S3unbe§mitgliebern  roiberftreite“. 
9tad^bem  bie  ^ergoglic^  S3raunfd^n)eigifd§e  ^Regierung  am  11.  10. 
1913  eine  Stac^priifung  ber  Slngelegenl^eit  angeregt  l^abe,  erad^te 
bie  ßöniglid^  ^reu^ifd^e  9tegierung,  bie  gu  bem  Söefd^Iuffe  be§  S3unbe§= 
rate§  o.  2. 7.  1885  bie  SSeranlaffung  gegeben  l^abe,  e§  für  il^re 
^flidt)t,  ben  S3unbe§rat  oon  biefer  it)rer  Übergeugung  in  Kenntnis  gu 
fe^en  unb  ben  SIntrag  gu  fteUen:  „®er  S3unbe§rat  moHe  be= 
fd)Iie|en,  bie  Übergeugung  ber  oerbünbeten  üiegierungen  bal^in 
auSgufpred^en,  ba^  bie  ^Regierung  ©r.  ßgl.  ^ol^eit  be§  ^ringen 
(Srnft  Sluguft,  §ergog§  gu  SSraunfe^raeig  unb  Süneburg,  in  S3raun= 
fc^roeig  im  §inbIidE  auf  bie  ingroifd^en  eingetretene  Serönberung 
ber  ©ad^=  unb  iRed^tSlage  mit  ben  ©runbpringipien  ber  S3ünbni§= 
nertröge  unb  ber  iReid^Soerfaffung  oereinbar  fein  mürbe". 

S)iefer  Slntrag  ^reu^enS  mar  bie  ©runblage  für  ben  am 
27.  Oftober  gefaxten  einftimmigen  S3efcf)Iufe  be§  S3unbe§rat§.  3^ 
S3eginn  ber  ©i^ung  ^atte  noc|  ber  Vertreter  ber  braunfd^meigifd^cn 
^Regierung,  ©taat§minifter  ^artmieg,  unter  Vorlegung  ber  S3er= 
gidf)t§urfunbe  bie  SDtitteüung  gemad^t,  ba^  ber  §ergog  oon  ©umber* 
lanb  auf  ben  2:^ron  S3raunfd§meig§  oergid^tet  ^abe. 

Ob  ber  S3unbe§rat,  meld^er  o|ne  längere  Debatten  bem  Sln= 
trage  5|3reu^en§  gefolgt  ift,  fid^  gur  iRed^tfertigung  feines  S3e» 
f(f)IuffeS  ber  in  bem  Einträge  oom  16.  Oftober  auSgefprod^enen 
Sluffaffung  angefd^Ioffen  ^at,  ba^  tatfäd^Iid^  eine  „Seränberung 
ber  ©ad^s  unb  iRed^tSlage"  eingetreten  fei,  mufe  als  fraglid^  er* 
fcfieinen.  (Sine  ^nberung  ber  ©a(|Iage  liegt  allerbingS  oor.  2)ie 
<Reä)tSlage  bagegen  ift  unoeränbert.  ®cr  §ergog  oon  (Sumberlanb 
f)at  eine  förmlid^e  93ergi(f)tSerfIärung  abgegeben,  inbem  er  ni(^t 
nur  feine  Slnfprüd^e  auf  ^annooer  faüen  läfet,  fonbern  fid^  auc^ 
aüer  JRed^te  auf  ben  braunfd^meigifd^en  S^ron  begibt,  ©ein  ©ol^n, 
^ring  (Srnft  Sfuguft,  aber  l^at  nie  in  einer  il^n,  feine  ^iad^fommen. 
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unb  feine  $RegierungSnadi)foIger  binbenben,  ftaatSred^tlid^  mirf= 
famen  gorm  feinen  »ergießt  auf  baS  ehemalige  i?önigrei(^  ^annooer 
erflärt.  @r  f)at  oielmel^r  nur  ben  geleiftet  unb  in 

feinem  ©d^reiben  an  ben  iReid^Sfanglcr  gum  SfuSbrudf  gebradf)t, 
melcf)e  Sebeutung  er  biefem  @ibe  für  feine  meiteren  93erpffid^tungen 
gegenüber  bem  S3unbeSftaat  ^reu^en  beimifet.  ®ie  (Srflärung 
beS  springen  entfpric^t  nid^t  ben  SSebingungen,  bie  ber  S3unbeSrat 
in  feinem  S3efcf)Iu|  o.  28. 2. 1907  für  bie  Übernal^me  ber  «Regierung 
beS  ^ergogtumS  Sraunfd^meig  feitenS  eines  9RitgIiebeS  beS  §aufeS 
S3raunfd^meig*8üneburg  gefteüt  l^atte.  ®em  SBunbeSrat  ^at  alfo 
gu  feinem  S3efcf)Iu|  im  Oftober  1913  bie  oeränberte  @a(^Iagc 
genügt;  auf  eine  tnberung  ber  9ied^tSlage  ^at  er  eS  nicf)t  an* 
fommen  laffen.  (Sine  «Begrünbung  beS  «öunbeSratSbefc^IuffeS 
0.  27. 10. 1913  ift  nid)t  in  bie  öffentlicf)feit  gebrungen. 

2)er  ^aifer  f)at  als  Organ  beS  9teicf)eS  gu  ber  braun* 
fc^meigifc^en  2f)ronfoIgeangeIegen^eit  im  i^a^re  1913  feine  ©teüung 
genommen.  Sßelcf)e  Sluffaffung  er  aber  oon  ber  ^^ronfolgefrage 
l^atte,  ge^t  auS  bem  Slntrage  fjeroor,  ben  bie  preu|ifcf)c  «Regierung 
am  16. 10. 1913  beim  S3unbeSrat  ftellte. 

3m  «Reichstage  ift  bie  braunfcf)meigif(^*melfif(he  grage  bamalS 

nicht  gur  ©prad^e  gefommen. 

S)aS  (SrgebniS  ber  Prüfung,  in  meld^er  Sßeife  bie  «Rei^S* 
gemalt  gur  Thronfolge  in  S3raunfdhmeig  ©teüung  genommen  h^ir 
ift  bahin  gufammengufaffen,  bah  ^aifer  im  gah^e  1884  fich 
oeranlaht  glaubte,  fraft  feiner  ©teüung  als  ßaifer  auf  (Srunb 
ber  Slrt.  11  u.  17  «RS3.  fich  ber  in  Sraunfehmeig 

annehmen  gu  müffen.  gm  gahre  1906  folgte  ber  ^aifer  nur 
bem  (Srfudhen  beS  ÄegentfdhaftSrateS,  bie  nadh  § 4 ülr.  3 u.  4 beS 
gtegentfehaftSgefeheS  erforberlichen  Slnorbnungen  gu  treffen.  1913 
hat  ber  ßaifer  überhaupt  nicht  in  bie  braunf^meigifche  Th^^onfolge* 
frage  eingegriffen. 

Ter  «öunbeSrat  hielt  fich  in  aüen  göüen  für  guftänbig,  oiel* 
leicht  infolge  einer  meitgehenben  gnterpretation  oon  Slrt.  76 
Slbf.  1 «RS3.,  mahrfcheinlich  aber  nur  auf  ©runb  aügemeiner, 
politifcher  (Srmägungen,  bie  fpöter  gu  erörtern  fein  merben. 

Ter  «Reichstag  befchäftigte  fich  gmar  mit  ber  braunfchmeigifchen 
Thronfolgefrage,  aber  er  trat  in  feine  entfeheibenbe  Tätigfeit. 
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B.  ®cr  X^wnfolgcftrcit 

§9. 

Ute  Vorgänge  biß  jum  5d)ieb0rprui^  u.  22.  6. 1897. 

gürftentum  Sippe  folgte  im  ^a^re  1895  bem  finberloS 
oerftoröenen  dürften  Söolbemar  fein  ebenfalls  finberlofer,  geifte§= 
franfer  «öruber  ßarl  SHejanber,  ber  bcr  le^tc  ©proß  ber  ^aupt= 
linie  Sippe=®etmoIb  mar.  2IIS  S^l^ronanmärter  famen  ber  JReilb^ 
na($  bie  brei  grieBenlinien  Sippc=93iefterfelb,  Sippe=Söci§enfeI§  unb 
Sippe=moerbiffen  (©(^aumburg»Sippe)  in  f^rage.  S3ei  bcr  nad§ 
bem  2:obc  beS  dürften  SSoIbemar  cingurib^tenben  9tegentfc|aft 
erhoben  biefc  brei  Sinien  Slnfprüd^e  barauf.  S)urc^  eine  erft  am 
SCobeStagc  beS  dürften  oeröffentlic^tc  Skrorbnung  l^attc  biefcr  ben 
^ringen  molf  gu  ©c^aumburg  = Sippe,  ben  ©d^roager  ßaifer 
Söil^cImS  II.,  äum  ^Regenten  ernannt.  ^5)iefer  übernal^m  in  ®ctmoIb 
bie  gfiegentfd^aft.  ^raar  beftritt  ber  lippifd^e  Sanbtag  bie  8led^t§= 
güttigfeit  ber  »crorbnung;  burd^  @efe^  o.  24.  4. 1895  mürbe  jeboc^ 
^jßring  Slbolf  bis  gur  (Sntfd^eibung  ber  Sl^ronfolgefragc  als  iRegent 
bclaffcn.  ®ie  Sinien  Siefterfelb  unb  SöeifeenfelS  beftritten  bie 
«RecfitmäBigMt  biefcr  äRaBna^mc,  ba  als  nä(^fter  SIgnat  @raf 
(Srnft  gu  Sippe=S3iefterfeIb  für  bie  iRegentfcfiaft  in  grage  fäme. 
5)effcn  2i^ronfoIgeföt)ig!eit  erfannte  nun  megen  bel^aupteten 
SDlangelS  ber  ©benbürtigfeit  bie  ©d^aumburger  Sinie  nid^t  an,  fo 
ba§  bie  ©(^aumburger  ^Regierung  ben  58unbeSrat  auf  ©runb  oon 
2Irt.  76  2lbf.  2 3?SS.  gur  ©ntfe^eibung  anrief.  ®iefer  2Ibfa^  lautet: 

„SerfaffungSftreitigfeiten  in  folc^en  SunbeSftaaten,  in 
beren  SSerfaffung  ni^t  eine  Seprbe  gur  ©ntfd^eibung 
folj^er  ©treitigfeiten  beftimmt  ift,  ^at  auf  SInrufen  eines 
2^eiIeS  ber  S3unbeSrat  gütlid^  uuSgugleid^en,  ober  menn 
bicS  nid)t  gelingt,  im  SBege  ber  iReidbSgefeüqebunq  sur 
©riebigung  gu  bringen'". 

$er  SöunbeSrat  fprac|  ober  feine  Unauftänbigfeit  ouS.  Sie 
ftreitenben  Sinien  einigten  fiel)  bo^cr  auf  ein  ©(^iebSgeric^t.  SaS 
©(^iebSgeri(^t,  befte^enb  auS  bem  Äönig  2übert  oon  ©ac^fen,  bem 
8teic^Sgericf)tSpräfibenten,  gmei  ©enatSpräfibenten  unb  brei  iRöten 
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beS  iRcidfiSgerid^tS,  gab  am  22.  6.  1897  feinen  ©d^iebSfprudE)  bat)in 
ab,  ba§  @raf  @rnft,  baS  ^aupt  ber  Sinie  Sippc=93icfterfelb,  gur 
S^ronfolgc  berufen  fei.  ©raf  @mft  übernaf)m  hierauf  bie 
iRegentfdfiaft. 


§ 10. 

Uic  Vorgänge  non  1897  biß  jum  5(l|tcbßrprtt(^  ö.  25. 10. 1905. 

Sa  ber  SreSbner  ©d^iebSfprudfi  nur  ben  ©rafen  ©rnft  gur 
SlegierungSnad^foIgc  in  bem  f^Mtentum  Sippe  als  bered^tigt  unb 
berufen  bcgeicfinetc,  mar  oorauSgufelicn,  ba^  ©d^aumburg=Sippe, 
nad^bem  eS  oergeblid^  bem  ©rofen  ©mft  bie  S^ronfolgefäl^igfeit 
abgefproc^en  l^atte,  meiter^in  bie  S^ronfolgefäljtgfeit  bcr  ©öl^nc 
unb  S3rüber  beS  ©rafen  ©rnft  unb  il^rer  9Rad^!ommen  beftreiten 
mürbe.  Sie  ^Regierung  beS  ©rafregenten  mad^te  halber  ben  SBcrfud^, 
einen  meiteren  ©treit  oon  SInfang  an  gu  ocrl)inbcrn,  inbem  fie 
bem  Sanbtage  ben  ©ntmurf  eines  ©efe^eS  über  S^ronfolge  unb 
iRcgentfcf)aft  oorlegte.  ©egen  biefen  ©efe^entmurf  erf)ob  bie 
^Regierung  oon  ©d^aumburg=Sippe  ^roteft  mit  bcr  Söegrünbung, 
eS  mürben  barin  bie  SRc(f)tc  beS  gürften  oon  ©d^aumburg*Sippe 
als  2Ignaten  beS  ^aufcS  Sippe  oerle^t.  Sa  bem  fcf)aumburg* 
Iippif(^en  ©rfud^en  ni(f)t  ftattgegeben  mürbe,  ri(f)tetc  baS  fd^aum= 
burg=Iippifcl)e  S^iniftcrium  am  20. 1. 1898  ben  Eintrag  an  ben 
SöunbeSrat,  ben  ©treit  nad^  5Irt.  76  2Ibf.  1 9i2S.  gu  criebigen.-) 
2Im  3.  2. 1898  fa^te  ber  SBunbeSrat  nur  ben  SSefd^Iu^,  bie  Iippifd)e 
^Regierung  gu  erfud^en,  oor  enbgültiger  S3efd^Iu^foffung  bcS  S3unbcS= 
rateS  ber  ^Beratung  beS  ©efe^entmurfcS  betreffenb  Sl^ronfolge 
unb  iRegentf(l)aft  im  gürftentum  Sippe  leinen  Fortgang  geben, 
©egen  biefen  S3unbcSratSbefd£)lu^  ftimmte  ber  S3eooIImä(f)tigte  beS 
^ürftentumS  Sippe.®)  Surdf)  bie  SSerlünbung  einer  9IooeHe  gum 
lippifdfien  IRegentfd^aftSgefe^c  fal^  fief)  bie  fd^aumburg*Iippifd^e 
Üiegierung  oeranla^t,  am  18.  5. 1898  einen  abermaligen  Eintrag 
an  ben  SöunbeSrat  gu  rid^ten.  2Im  5.  1. 1899  l^at  bann  ber 

*)  3-  2^-  roicbergegeben  bet  b.  Seljbel,  3(b!^anbl.  @.  159ff. 
b.  Se^bel,  2lb!^anbl.  S.  161  ff. 

®)  ®cfuI6  b.  Straboni^  tm  @.  2. 
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33unbe§rat  einen  S3efd^Iu|  erlaffen, in  bem  er  graar  feine  3^=» 
ftänbigfeit  naci)  3Irt.  76  2l6f.  1 9iS3.  für  begrünbet  gurgeit 
aber  feinen  ^inreid^enben  21nla^  gu  einer  fac^Iic^en  ©rlebigung 
für  gegeben  finbet.  ift  bemerfenSroert,  ba|  fid§  bie  SeooII» 
mäd^tigten  non  Sippe  unb  @d^aumburg*Sippe  ber  ?Ibftimmung 
nid^t  enthalten  ^aben.^) 

bann  am  26.  9.  1904  ber  ©rafregent  @rnft  — oor  bem 
f^ürflen  ^arl  2fleranber,  bem  lebten  fOiitglieb  ber  Sinie  Sippe* 
®etmoIb  — ftarb,  übernal^m  auf  ©runb  eines  Sanbgefe^eS  uon 
1898  fein  ältefter  ©ol^n,  ©raf  Seopolb,  bie  fRegentfd^aft  2)ie 
Sinien  ©d§aumburg*Sippe  unb  Sippe*S3iefterfeIb  erfannten  biefe 
9iegentfc^aft  nic^t  an  unb  gingen  auf  JBorfc^Iag  beS  53unbeSrate§, 
raeld^er  oon  ber  oon  il^m  felbft  auSgefprod^enen  3uftänbigfeit§* 
befugniS  feinen  ©ebraud^  macE)te,  unter  2Ibfd^Iu^  eines  ©d^iebS* 
uertrageS  d.  5./8. 11. 1904  baS  fReid^Sgerid^t  um  ©ntfd^eibung  über 
bie  grage  ber  ©rbfolgefä^igfeit  ber  Sinie  Stppe*S3iefterfeIb  an. 
3)aS  aus  bem  uereinigten  IV.  unb  VII.  3ioiIfenat  beS  iReid^S* 
gerii^tS  befte^enbe  ©d^iebSgeric^t  erfannte  burd^  ben  ©d^iebSfprud^ 
t).  25.  10.  1905  bie  S|ronfoIgefä^igfeit  ber  gangen  Sinie  S3iefter* 
felb  an. 

3tu  Itppifd^en  S^ronfolgeftreite  l^at  aifo  ber  S3unbeSrat  einmal 
feine  3uftünbigfeit  nad^  ^rt.  76  2Ibf.  2 fRS3.  abgele^nt,  fpäter  aber 
fid^  nadt)  Slrt.  76  SIbf.  1 für  guftänbig  erflärt,  o^ne  ben  ©treit  gu 
erlebigen.  2)er  ßaifer  alS  foIdE)er  ^at  gu  ber  lippifc^en  ^^^age 
überhaupt  nic^t  ©teUung  genommen.  Slud^  ber  ^eii^Stag  l^atte 
feine  Seranlaffung,  eine  entfd^eibenbe  iRoHe  gu  fpielen. 

0 0*  Se^bel,  2lbbttnbt.  @.258  3lnm.  1. 

entnehme  biefe  Satfadie  bec  Sel^auptung  bei  3tbgeorbneten  Senämonn 
in  ber  Sieic^ltoglfi^ung  ö.  17.  1.  1899  (StenSBer.  @.  239),  ba|  ber  Sunbelratl- 
befd)luB  mit  48  gegen  10  Stimmen  gefaxt  morben  fei.  ®enn  bie  aSunbelratl- 
bef(^Iüffe  in  ber  lippifc^en  Sac^e  finb  nic^t  oeröffentiic^t. 


dritter  5Ibfd^nitt. 

®l)wreti|’d|e  (Erörterung  ber  3n|tttnbigkeit  ber  Üeitlisgenialt 
fnr  €ntf(t)etbttng  oon  tjironjlreitigkeiten. 

A.  ®ic  3»ffönbigfcit  bcS  SunbcSratcS. 

§ 11- 

Die  3ttkänbigkeit  auf  ®runb  beo  Art.  76  tU). 

®ie  S^rage  nad^  ber  3uftönbigfeit  ber  SReid^Sgeroalt,  unb  graar 
gunäc^ft  beS  SunbeSrateS,  für  ©ntfcEjeibung  oon  S^ronftreitigfeiten 
ift  in  erfter  Sinie  auf  ©runb  ber  gefe^Iid^en  Seftimmungen  ber 
fReid^Soerfaffung  gu  beantroorten.  ©ine  ungroeibeutige  SSeftimmung, 
bak  ber  föunbeSrat  befugt  fei,  Sikronftreitigfeiten  gu  entfc^eiben, 
enthält  bie  SSerfaffung  nic^t.  2)ie  3uftönbigfeit  beS  föunbeSrateS 
fann  fid^  jebock  ergeben,  rcenn  2:kronftreitigfeiten  benjenigen 
©treitigfeiten  unterfallen,  mefcfie  ber  SunbeSrat  gemäk  5Irt.  76 
5Ibf.  1 fomoki  als  SIbf.  2 fRS3.  gu  erlebigen  berufen  ift.  ber 
Sat  ift  ja  au(k  ber  SunbeSrat  ft^on  auf  ©runb  beS  3Irt.  76  SIbf.  1 
unb  2 gur  ©ntfdf)eibung  oon  Skrouftreitigfeiten  angerufen  morben. 
®er  folgenbe  2eil  ber  Unterfucffung  rairb  fick  ba^ßr  utit  ber 
f^rage  gu  befd^äftigen  kaben,  ob  Skronftreitigfeiten  allgemein,  in 
befonberen  gäüen  ober  überkaupt  nickt  unter  SIrt.  76  faüeii. 

I.  Sfrt.  76  Sfbf.  1. 

a)  2)ie  SorauSfekungen  ber  Slnmenbbarfeit  oon 
SIrt.  76  SIbf.  1 auf  Skronftreitigf eiten. 

§12. 

1.  Streitigkeiten  ju)ifd)en  oerfüitebeneu  fßuukokoateu. 

©oH  ber  S3unbeSrat  gemäk  SIrt.  76  3Ibf.  1 gur  ©ntfdkeibung 
oon  S^ki^onftreitigfeiten  guftänbig  fein,  fo  müffen  biefelben  fidk 
ermeifen  als  „©treitigfeiten  graifeken  oerfdkiebenen  SunbeSftaaten“. 
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Unt  feftäuftellert,  n)a§  „(Streitigf eilen"  finb,  genügt  e§,  non 
bem  roeiteren  S3egriff  „ÜJieinungSoerfc^ieben^eiten"  auSgugel^en 
imb  5U  jagen:  ©treitigfeiten  finb  9Jieinung§Derjdf)iebenl^eiten,  bie 
jic^  berma^en  nerfcf)örft  l^aben,  ba^  ein  gütlicher  Sßergleid)  nid)t 
mel^r  möglich  ift.  ©riebigung  non  SOfieinungSDerfc^iebenl^eiten 
in  einem  berart  norgejd^rittenen  ©tabium  über  nö^er  5U  6e= 
ftimmenbe  3^ragen  ift  ber  S3unbe§rat  auf  Orunb  non  Slrt.  76 
SIbf.  1 berufen. 

fJlad^  ben  SBorten  ber  S3erfaffung  müffen  minbeftenS  groei 
S3unbe§ftaaten  ©ubjefte  ber  ©treitigfeiten  fein.  Unter  S3unbes= 
ftaaten  finb  bie  in  2lrt.  1 u.  6 $RS3.  aufgefü^rten  ©taaten  gu  uer= 
ftel^en.  3II§  S3unbe§ftaat  im  ©inne  non  SIrt.  76  fommen  nicf)t 
in  Söetrac^t  ba§  flieid^  unb  ©Ifa|=Sot^ringen.  2)a§  9teid)  ift  groar 
ein  5öunbe§ftaat,  roirb  aber  al§  fnld^er  in  ber  S3erfaffung  nicf)t 
begeidfinet.  S3unbe§ftaaten  finb  bie  ©ingelftaaten,  roeld^e  in  i^rer 
(Sefamtl^eit  ba§  fRei(i^  bilben.  ©Ifa§*2otl^ringen  befinbet  fii^  nicf)t 
unter  ben  in  2Irt.  1 5R23.  aufgewühlten  Staaten.  ®a§  @efe^  uom 
31.  5. 1911  hat  in  biefer  ^inficht  auch  feine  ^nberung  gebracht 
uielmehr  nur  bie  Slufnahme  uon  2Irt.  6 a in  bie  fReichSuerfaffung 
beroirft  raonach  @Ifah=2othringen  im  33unbe§rat  3 Stimmen 
führt  unb  lebiglich  „im  ©inne  be§  SIrl.  6 51bf.  2 unb  ber  5Irt.  7 
u.  8 al§  S3unbe§ftaat  gilt". 

können  S^htonftreitigfeiten  fich  bcrfteHen  al§  ©treitigfeiten 
graifchen  uerfchiebenen  ®unbe§ftaaten  ? 

^unüchft  ift  feftguftellen,  ba|  bie  fRegelung  ber  Sthronfolge 
eine  innerftaatliche  Slngelegenheit  ber  l'öunbeSftaaten  ift.  Slrt.  4 
iR5ß.  hat  bie  Thronfolge  nicht  in  ben  Katalog  be§  S3eauffichtigung§= 
unb  @efehgebung§re(hte§  be§  ^Reiches  aufgenommen,  tatfüchlich 
roirb  benn  auch  Thronfolge  in  ben  einwelftaatlichen  23er= 
faffungen  — fo  in  SIrt.  53  preuh-  S3U.  — georbnet 

Über  bie  Thronfolge  fönnen  groei  Staaten  unbebingt  bann 
ftreiten,  roenn  bie  Thronfolge  in  bem  einen  Staate  burch  SSertrag 
mit  bem  anberen  Staate  geregelt  ift  biefer  Vertrag  aber  burch 
©onbergefehgebung  in  einem  ber  Staaten  oerle^t  roirb.  ©§  macht 
babei  feinen  Unterfchieb,  ob  ber  in  feinen  ^Rechten  gefchübigte 
Staat  burch  feine  ^Regierung  ober  burcb  feinen  gürften  ©infpruch 
erhebt  Tenn  ber  ^ürft  hanbelt  in  biefem  gall  nicht  al§  ^rioat= 
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perfon,  fonbern  in  feiner  ©igenfchaft  al§  Staatsoberhaupt^)  Se= 
hauptet  er  hoch  Otechte  au§  einem  StaatSoertrag.  Tagegen  roerbeu 
nicht  als  Streitigfeiten  groifchen  SunbeSftaaten  folche  Streitigfeiten 
angufehen  fein,  bie  beShalb  entftehen,  roeil  bie  SanbeSgefehgebung 
beS  einen  Staates  ohne  fRücfficht  auf  ©rboerbrüberungSoertrüge 
bie  Thronfolge  regelt  Tenn  biefe  Sßertröge  finb  „nicht  für  bie 
Staaten  unb  oon  ben  Staaten  abgefchloffen".^ 

^bgefehen  oon  Thronftreitigf eiten,  roelche  burch  Serle^ung 
oon  StaatSoertrügen  bebingt  finb,  müffen  alS  ©treitigfeiten 
groifchen  oerfchiebenen  SöunbeSftoaten  noch  Streitigfeiten  über  bie 
Thronfolge  begeichnet  roerben,  mit  benen  Slnfprüche  beS  einen 
Staates  auf  ©ebietsteile  ober  Tomünen  beS  anberen  Staates  oer= 
bunben  finb.®) 

3u  ben  oerfchiebenften  Slnfichten  hat  bagegen  bie  ^rage  5fn= 
Iah  gegeben,  bie  im  lippifchen  Thronfolgeftreite  praftifch  rourbe, 
ob  ein  Streit  groifchen  groei  Staaten  oorliegt,  roenn  ein  S3unbeS= 
fürft  3Infpruch  erhebt  auf  ben  Thton  eines  anberen  SunbeSftaateS. 

Unbebingt  für  bie  5Inroenbbarfeit  oon  SIrt.  76  ?Ibf.  1 finb 
eingetreten  unb  ^efule  0.  ©trabonih  in  ihren  ber 

gürftlich  ßippifchen  9tegierung  erftatteten  ©utachten.  ©ingehenb 
finb  bie  Sßiberlegungen  berfelben  bei  0.  SepbeLh  9^^)^ 

befonberS  gu  roeit  in  ber  an  unb  für  fich  tich^^G^^  ©rfenntniS, 
bah  Thronfolge  feine  perfönliche  Singelegenheit  ber  gürften, 
fonbern  Staatsangelegenheit  ift,  roenn  er  behauptet,  in  bem 
lippifchen  Thronfolgeftreit  fei  bie  Thronfolgefrage  eine  ©taatS= 
angelegenheit  auch  beS  Staates  Schaumburg  = ßippe  geroefen. 
ÜlnbererfeitS  fann  idh  S3 in  bing  nicht  guftimmen,  ber  bie  lippifche 
Thronfolgefragc  alS  einen  „gang  internen  ganiilienftreit“  um  bie 
Sufgeffion  in  Sippe  begeichnet®)  unb  meint:  „TaS  gürftentum 
Sippe,  richtiger  fein  ^‘ürftenftuhi  iftObjeft,  nicht  Subjeft  beS 
Streites  groifchen  brei  ihn  beanfpruchenben  Sinien".  Tiefe  S3e= 

')  D.  Se^bel,  S-  28S. 

ä)  2Irnbt  in  2533.  33i>.  3 ©.500. 

“)  öänel  573. 

h D.  ©eljbel,  183  ff. 

•’’)  Sinbing  in  2533-  33b.  4 ®.  73. 


l^auptung  roirb  mit  Siecht  oon  ßricf  angefod^ten.^)  ®enn  fie  tft 
mit  ben  l^eutigen  Stnfci^auungcn  oon  bem  Söefen  be§  Staates 
UTtoereinbar.  3)ie  Siegelung  ber  2;|ronfolge  eines  fonftitutioneilen 
Staates  ift  ein  2;eil  beS  öffentlit^en  Sied^tS  unb  nid^t  eine  ^auS- 
ober  Familienangelegenheit  eines  beftimmten 
Streitigfeiten  über  bie  Thronfolge  berühren  baher  ben  Staat  als 
foldhen.  Sie  fönnen  nicht  roie  ein  prioater  Streit  sraifdhen  ein= 
gelnen  ^erfonen  auSgefodhten  merben.  Tie  Staaten,  um  bereu 
Thron  geftritten  rairb,  finb  oielmehr  Parteien  im  Streite.  Unb 
fo  roar  eS  auch  baS  Fürftentum  ßippe.  SBar  aber  auch  ber  Staat 
Sdhaumburg=2ippe  als  Partei  beteiligt? 

Fn  bem  Sinne  mar  jebenfaHS  Schciumburg=Sippe  nicht  Partei 
in  bem  Streite,  bah  SluSlegung  beS  S3egriffeS  „Streitig^ 

feiten  äroifdhen  oerfdhiebenen  S3unbeSftaaten"  einfach  roie  5?efulc3 
D.  Stra  bonih®)  für  „SunbeSftaaten"  „SunbeSfürften"  fe^en 
fönnte.  F^i'^Ireidh  finb  bie  ©ntgegnungen,  bie  auf  biefe  S3e= 
hauptung  ^ e f u I e S hfn  erfolgt  finb.  oerraeife  auf  bie 
SSiberlegungen  bei  ^erelS,  ^ricf  unb  Suthcr.*^)  SQian  muff 
baran  fefthalten,  bah  ’^rir  SunbeSftaaten  im  ftrengen  Sinne  beS 
äßorteS  Parteien  in  bem  Thronftreite  fein  fönnen. 

@S  fragt  fidh  aber,  ob  ber  Staat,  beffen  9Jionardh  SInfprüche 
auf  ben  Thron  beS  anberen  Staates  geltenb  macht,  baburch 
Partei  im  Streite  merben  fann,  bah  ^r  fich  ber  Siechte  ober  oer= 
meintlichen  Siechte  feines  Fürften  annimmt.^)  So  fann  eS  gmar 
nicht  5meifelhaft  fein,  bah  feiner5eit  ber  F^^rft  uon  Schaumburg= 
ßippe  in  eigenem  F^tereffe  als  §aupl  ber  lippefdhen  Siebenlinie 
Sippe=SIIoerbiffen,  nicht  in  feiner  ©igenfdhaft  alS  Staatsoberhaupt 
beS  FürftentumS  Schaumburg-Öippe  im  Streite  auftrat.  Slber 
bie  Staatsregierung  machte  felbft  bie  Stnfprüche  beS  Fffrften 
geltenb.  TaS  StaatSminifterium,  nicht  ber  Fürft,  ftellte  ben 
Antrag  beim  SunbeSrat,  er  möge  fich  auf  @runb  beS  SIrt.  76 
SIbf.  1 SIS.  ber  Sache  annehmen.  Taburch  lag  in  ber  Tat  formell 
eine  Streitigfeit  gmifchen  gmei  SunbeSftaatcn  oor.  F^'t  ^rr  3öiffen= 

s Ärict  S.  13/14. 

-)  Äefule  ü.  Stroboniß  im  'JircßCffiR.  ©.15. 
ißetelg  S.  29;  Äricf  S.  IS;  Üutl^er  ©.59. 

*1  (ä.  (©.  788  9)  ftellt  biefe  Sliöglidjteit  in  5l6rebe. 
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fchaft  ift  auch  bie  Slnfidht  oertreten,  bah  „Streitigf eiten  graifchen 
oerfchiebenen  SunbeSftaaten"  in  formellem  Sinne  genügen,  um 
bie  ^ompetenä  beS  SunbeSrateS  gu  begrünben.  ß u t h e r unb 
ßefule  0.  Strabonih  finb  Slnhönger  berfelben.^)  F^^  möchte 
mich  fßbodh  fenen  anfchliehßn,  meldhe  mie  ^ricf  unb  Sieoert") 
ben  Segriff  „Streitigfeiten  gmifchen  oerfchiebenen  SunbeSftaaten" 
im  materiellen  Sinne  nehmen.  @S  muh  ^rn  einseinen  F^^  9^* 
prüft  merben,  ob  cS  fich  loUflich  um  eine  Streitigfeit  beS  Staates 
hanbelt,  ober  ob  bie  Staatsregierung,  mie  Sieoert  fich  uuSbrücft, 
nur  als  „^rogehoertreter"  honbelt. 

3u  biefer  meiner  Übergeugung  merbc  ich  befonberS  burch  bie 
SntftehungSgefdhichte  beS  Slrt.  76  SIbf.  1 oeranlaht. 

Fm  oerfaffungSberatenben  Sleich§tage  ®)  mürbe  ein  SIntrag 
Fachariä  betr.  bie  Errichtung  eines  SunbeSgeridhtS,  meldheS  auch 
für  Entfdheibung  oon  Thronftreitigfeiten  guftönbig  fein  follte,  ab= 
gelehnt.  F^  Segrünbung  feines  Eintrages  h^Ue 
geäuhert,  in  bem  Slrt.  70  (bem  fehigen  SIrt.  76)  machten  fich 
erheblidhften  ßücfen  bemerfbar;h  ift  inSbefonbere  in  Segiehung 
auf  bie  möglichen  Thronfolge*,  SlegentfchaftS*  unb  SlegierungS* 
fähigfeitSftreitigfeiten  burchauS  gar  nichts  gefagt".  Sluf  biefe 
ßritif  beS  heutigen  SIrt.  76  hin  ift  oon  feinem  Slebner  eine  Ent* 
gegnung  erfolgt,  feine  Semerfung,  bah  Thronftreitigfeiten  alS 
„Streitigfeiten  graifdhen  oerfchiebenen  SunbeSftaaten“  aufgefaht 
merben  foüten.  Tarum  gmeifele  ich  nicht,  bah  e§  ber  SIbficht  beS 
EefehgeberS  entfpradh,  bem  Slrt.  76  eine  ftreng  mörtlidhe  21uS* 
legung  guteil  merben  gu  laffen. 

Tie  bisherigen  Erörterungen  haben  gu  bem  Ergebnis  geführt, 
bah  SunbeSrat  nur  in  folgenben,  noch  einmal  furg  gufammen* 
gefahten  Fäü^n  gur  Entfcheibung  oon  Thronftreitigfeiten  auf 
Erunb  beS  Slrt.  76  Slbf.  1 SIS.  befugt  ift: 

1.  SJlinbeftenS  gmei  ber  in  SIrt.  1 SIS.  aufgegählten  SunbeS* 
ftaaten  müffen  in  einen  gütlich  nicht  beigulegenben  Thronftreit 
geraten  fein. 

2utl)cr  S.  64  u.  31,  17. 

-)  ©.  20;  ©teoeri  ©.  67/68. 

61.  Stgiutg  om  9.  4.  1867. 

StenS.  0.  670. 
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2.  ®ie  S^ronftreitigfeit  fann  ^eroorgerufen  loerben  burc^ 
SScrle^ung  eine§  gioifc^en  ben  ftreitenben  Staaten  beftel^enben 
33ertrage§  über  bie  3:^ronfoIge  in  einem  berfelben. 

5)er  Streit  !ann  ferner  bebingt  fein  burc^  Slnfprüc^e,  raelc^e 
ein  Staat  in  Serbinbung  mit  einer  ‘I^ronfolgefrage  auf  @ebiet§= 
teile  ober  Domänen  eines  anberen  Staates  geltenb  mad^t. 

3.  i|?artei  ift  ber  Staat,  um  beffen  2:^ronfoIge  geftritten  rairb, 
nid^t  aber  ber  Staat,  beffen  ^ürft  als  ^rätenbent  auftritt. 

4.  ^n  ben  gälten,  in  benen  ein  SunbeSfürft  Slnfprud^  ergebt 
auf  ben  Sl^ron  eines  anberen  SunbeSftaateS,  ift  bie  ^uftänbigfeit 
beS  SunbeSrateS  auf  ©runb  oon  Sirt.  76  9Ibf.  1 nur  bann  be= 
grünbet,  menn  nic^t  nur  formell,  fonbern  aud^  materiell  eine 
Streitigkeit  5U)ifd^en  oerfd^iebenen  SunbeSftaaten  befte^t. 

SluS  ber  l^ier  oertretenen  Slnfidjt  folgt,  ba^  ber  SunbeSrat 
im  ga^re  1899  mit  Unred^t  fidt)  in  ber  Iippifcf)en  2^ronfoIgefacf)e 
auf  illrt.  76  5tbf.  1 geftü^t  ^at.  gormell  mar  gmar  ben  9}orauS= 
fe^ungen  beS  SIrt.  76  Stbf.  1 infofern  genügt,  alS  bie  f(^aumburg= 
lippifdije  fRegierung  ben  SSunbeSrat  angerufen  l^atte.  ®er  S3unbeS= 
rat  ptte  jebod^  tro^bem  eine  @ntfcf)eibung  nid^t  treffen  bürfen, 
raeil  eS  fic^  materiell  nid^t  um  eine  Streitigkeit  groifc^en  oer* 
fd^iebenen  S3unbeSftaaten  l^anbelte. 

©S  fragt  fic|  ferner,  ob  ber  S3unbeSrat  nicf)t  aud^  infofern 
einen  geiler  begangen  l^at,  alS  er  .jmar  feine  ßuftänbigkeit  an= 
na^m,  bie  ©ntfd^eibung  aber  l^inauSfc^ob.  Sßirb  ber  SunbeSrat 
oon  einem  Seile  angerufen,  fo  ^at  er  §u  prüfen,  ob  bie  materiellen 
SorauSfe^ungen  ber  ßuftänbigkeit  gegeben  finb.  ßiegen  fie  oor, 
fo  l^at  er  ben  Streit  gu  erlebigen,  ol)ne  bie  @ntfcf)eibung  l^inauS= 
gufc^ieben.  2Iuf  ben  lippifc^en  galL  angeroenbet,  ift  ^u  fagen: 
Ser  SunbeSrat  mar  überl^oupt  gur  ©ntfd^eibung  unguftänbig,  ba 
er  aber  feine  ^uf^önbigkeit  auf  ©runb  oon  Slrt.  76  5lbf.  1 an= 
na^m,  mu^te  er  ben  Streit  alSbalb  erlebigen.^) 


')  ©0  aud)  Sinbing  in  ®-73;  2trnbt,  Äomm.  ©.396. 
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§ 13. 

2.  Streitigkeiten  nid)tprinatree^tli(^er  Xtotnr. 

Sie  groeite  SorauSfe^nng  für  Streitigkeiten  im  Sinne  oon 
2lrt.  76  2lbf.  1 lautet:  „fofern  biefelben  nid^t  prioatred^tlic^er 

Statur  unb  ba^er  oon  ben  kompetenten  Oeric^tSbe^örben  gu  ent= 
fd^eiben  finb".  SIuS  biefer  gaffung  folgert  .^änel,3  baB  groei 
SorauSfeBungen  guf  am  mentreffen  müffen,  um  bie  3uftönbigkeit 
beS  SunbeSrateS  auSgufc^IieBen:  erftenS  bie  prioatrecBtlid^e  Statur 
ber  Streitigkeiten  unb  groeitenS  bie  ^uftänbigkeit  ber  orbentlicBen 
©ericBte.  Siefer  SluSlegung  kann  id^  mi(B  nid^t  anfcfilieBen.  SaS 
SBort  „ba^er"  t^wr  bie  Sebeutung  eines  „erläuternben  Qu= 
fa^eS",  roie  ^erelS  fagt.^)  Slud^  bie  ©rklärungen,  nield^e  ber 
preu^ifd^e  SunbeSkommiffar  o.  Saoignp  gu  biefen  SSorten  beS 
Slrt.  76  abgegeben  Bnt,'^)  entfpred^en  ber  '^kt  oertretenen  Slnfid^t. 

Sinb  nun  SBronftreitigkeiten  „Streitigkeiten  nid^tprioat^ 
rechtlicher  Statur"?  Sidherlidh  nicf)t.  gm  Sauf  ber  @efdhicf)te  hat 
bie  Shronfolge  ihren  ©harakter  ooUftänbig  oeränbert.  „Sie  ift 
heute  keine  ©rbfolge  in  einen  SSermögenSkompler  mehr,  fonbern 
bie  Berufung  gu  einer  öffentlichen  Drganfdhaft.  Sie  SukgeffionS* 
berechtigung  ber  eingelnen  SJtitglieber  eines  gürftenhaufeS  ift  kein 
^rioatredht,  roelcheS  biefe  in  ihrem  eigenen  gntereffe  befiBen, 
fonbern  ein  Stnfpruch  offentlidhredhtlicher  Statur,  für  beffen  Ste= 
gelung  lebiglich  ftaatliche  Stückfichten  ma^gebenb  finb".^) 


§14. 

3.  Anrufen  bes  einen  ®eils. 

^anbelte  eS  fidh  bisher  um  bie  materiellen  S3orauSfeBungen 
beS  Slrt.  76  Slbf.  1,  fo  ift  noch  formelle  StorauSfeBung  gu  er= 
mahnen : ber  eine  Seil  muB  ben  SunbeSrat  anrufen.  Ser  SunbeS= 
rat  barf  alfo  nicht  ex  officio  einfdhreiten.  ©ine  oerfaffungSmäBige 

B §änel  ©.  576. 

“)  ??crel§  ©.32;  trief  ©.  23. 

»)  ©tenS3.  ©.  665. 

")  «dieser. Slnfc^ul,  ©toatgrec^t  1914  SBb.  1 ©.280. 

ü.  ^Be^rnar. 
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ber  ftreitcnben  ^arteten,  beu  SunbeSrat  angurufen,  befte^t 
inbeffen  mc^t2)  .^ommt  e§  aber  nicht  gu  einer  gütlichen  93er= 
cinbarung  ober  gur  ©ntfcheibung  burch  ein  Schiebsgerit^t,  fo 
roerben  fich  bieißarteienfchle^terbingS  ueranlaht  fehen,  benS3unbe§= 
rat  anäurufen,  loeil  e§  nerfaffungSmibrig  fein  mürbe,  rooEten  bte 
S3unbe§ftaaten  einen  Streit  mit  23affengemalt  gur  ©ntfcheibung 

bringen. 

§15. 

b)  ®ie  Uirt  ber  ©rlebigung. 

Sprachlich  ift  ber  begriff  „criebigen"  raeiter  d§  ber  oon 
„entfcheiben",  fo  bafe  man  bie  Seftimmung  ber  S^erfaffung  bahm 
öuglegen  muh,  ber  93unbe§rat  fönne  ben  Streit  felbft  entfcheiben, 
ben  Sßeg  be§  Vergleiches  befchreiten  ober  bie  Sa;he  einem  Schieb§= 
gericht  gur  (gntfcheibung  übergeben.  ®iefe  SluSlegung  mirb  unter= 
ftü^t  burch  bie  ^uherungen  beS  preuhifche^i-  ^ommiffarS  o.  S an  i gn  p 
in  ber  31.  Si^ung  beS  Reichstages  beS  Rorbbeutfchen  VunbeS 

0.  9.  4.  1867.'h  2IuS  ben  Söorten  o.  SaoignpS  entnehme  ich: 

1.  ®er  VunbeSrat  mirb  ben  Streit  gütlich  gn  fchlichten 
fuchen. 

2.  (gelingt  ihm  bieS  nicht,  fo  fteht  eS  oöEig  in  fernem 
(Srmeffen,  roelcheS  SRiltel  ber  ©ntfcheibung  er  mahlen 

miE. 

3.  „V 0 r § u g S m e i f e ift  babei  auch  ber  einer  Ver- 
raeifung  auf  SluSträgalinftans  oorauSgefehen." 

SOßie  ich  bereits  burch  bie  Schrift  angebeutet  lege  ich 

SBert  auf  bie  Söorte  „ooräugSmeife"  unb  „auch".  ®amit  fcheint 
mir  gefügt  ^u  fein,  bafe  o.  Saoignp  bie  (Sntfcheibung  burch  eme 
iKuSträgalinftana  für  baS  befte  hielt,  eine  Selbftentfcheibung  burch 
ben  VunbeSrat  feboch  nicht  in  iMbrebe  fteEen  moEte.  ®ie  Sßünfche 
ber  VeooEmächtigten  §effenS  unb  Hamburgs  im  S^luhprotofoEe 

1)  ögl.  bie  gReinunggoerjc^ieben^ett  batüber  bet  püncl  @.577  unb  8otti 
33b.  1 @.  170  31.  61. 

@tcn58.  665.  ^ 

3)  SSiebetgegeben  bei  d.  @eQbeI,  .'Sontm.  3.  405; 06. 
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ber  VerfaffungSberatung,  baß  ber  VunbeSrat  feine  Selbftcnt= 
fcheibung  treffen  möge,  erfcheinen  mir  gur  SluSlegung  ber  23er= 
faffung  nicht  mahgebenb,  ba  fie  im  meiteren  Verlauf  ber  Ver= 
hanblungen  unberücffichtigt  blieben.^ 

®ie  (Srlebigung  eines  Streites  burch  ein  SluSträgaloerfahrcn 
ift  einer  Selbftentfcheibung  beS  VunbeSrateS  im  gegebenen  gaEe 
unbebingt  Dorgugiehen.  @S  muh  nömlich  als  ungmecfmähig  er= 
fcheinen,  bah  ^^ine  EEöglichfeit  gibt,  bie  VunbeSratSbeDoü= 
mächtigten  ber  ftreitenben  Staaten  an  einer  Slbftimmung  511 
oerhinbern.®)  @S  foEte  m.  ($.  ben  ftreitenben  ^Parteien  alS  felbft= 
oerftönblich  erfcheinen,  bah  fie  fich  troß  beS  ERangelS  einer  bahin= 
geßenben  VerfaffungSbeftimmung  ber  iEbftimmung  jn  enthalten 
haben.  9öie  gegeigt  (§§  6,  7)  ftimmten  bie  braunfchmeigifchen 
VeooEmöchtigten  nicht  mit.  o.  .Qfagemann**)  h^t  aber  unrecht, 
menn  er  ben  Saß  auffteEt:  „Racß  ber  Vi:ciji§  enthalten  fich  bie 
Streitteile  ber  SIbftimmung".  ®enn  bei  ben  VunbeSratSbefcßlüffen 
Don  1898  unb  1899  im  lippifcßen  ^ißronfolgeftreite  haben  ficß  bie 
ftreitenben  ^Parteien  nicßt  bagu  neranlaht  gefüßlt  {§  10). 

(gntfcßeibet  ber  VunbeSrat  nicßt  felbft,  überträgt  er  Dielmeßr  bie 
(Sntfcheibung  einem  ©ericßt,  einer  Suriftenfafultät  ober  anberen  Sach= 
oerftäubigen,  fo  gilt  bie  ©ntfcßeibung  beS  ScßiebSgerichteS  ats  @nt= 
fcheibung  bcS  VunbeSratS.  SBirb  bocß  ber  VunbeSrat  eine  Streitigfeit 
Dor  aEem  bann  oermeifen,  menn  er  fieß  entmeber  nießt  bie  genügenbe 
fachmännifeße  Kenntnis  gur  eigenen  (Sntfeßeibung  gutraut,  ober 
menn  eS  ißm  geboten  erfeßeint,  in  ber  betreffenben  Slngelegenßeit 
meßr  naeß  juriftifchen  als  naeß  politifcßen  ©runbfäßen  gu  oer= 
fahren.  S)ur(ß  bie  Vermeifung  aifo  miE  ber  VunbeSrat  ben  Streit 
einer  (Erörterung  oor  feinem  ^orum  entgießen  unb  fieß  bem  Urteil 
ber  Don  ißm  beauftragten  SluSträgalinftang  fügen.  ®cr  gange 
3mecf  biefeS  Verfahrens  mürbe  oereitelt  merben,  moEte  ber  VunbeS* 


P (Sine  @elbitentirf)eibung  beä  39unbe§iate§  galten  für  möglich: 

©.  110;  Sc^ulje  33b.2  § 257  @.  60;  §änel  3.  575;  ^orn  Sb.  1 3.  171; 
ö.  Qagemann  3.  217;  @.  SRe^er  3.  788;  Sabanb  5.  9lufl.  3.269.  3lnb. ‘JJJ. : 
b.  Slönne  Sb.  1 §2.3  3.218;  o.  3e^bel,  Eomm.  3. 4(J5;  berf.  tm  ^fl^rb. 
3.  2S9;  21rnbt,  3taat§rec^t  3.  111. 

'-)  Jliubic^um  3.  110;  ö.  ©chulje  Sb.  2 §257  3.  60;  pdnci  3.  575. 
0.  Sagemann  3.  217. 
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Tat  immer  erfl  bie  ßntfc^eibung  be§  ©c§ieb§geric^t§  prüfen,  um 
biefelbe  gu  cermerfen  ober  burd^  feine  Seftätigung  gum  Urteil  gu 
ergeben.  ®em  ©inne  unb  ^roed  ber  S3ern)eifung  eine§  ©treite§ 
bur^  ben  S3unbe§rat  an  ein  ©c^iebSgerid^t  entfpric^t  e§  aifo,  ba| 
ba§  gefönte  Urteil  oom  S3unbe§rat  nii^t  mel)r  beftötigt  ju  roerben 
braud^t.^) 

SBünfd^t  ber  S3unbe§rat  ni(^t,  fid)  bebingung§Io§  bem  Urteil 
eines  ©cf)ieb§gerid^t§  §u  unterraerfen,  min  er  aber  anbererfeitS 
ben  iRat  non  gadimännern  ^ören,  fo  fte^t  e§  i^m  ja  frei,  ®ut= 
acf)ten  jeber  ?lrt  einguliolen. 


II.  2lrt.  76  Slbf.  2. 

a)  ®ie  S3DranSfe^ungen  ber  Slnmenbbarfeit  non 
2lrt.  76  Slbf.2  auf  2:^ro nftreitigf eiten. 

§16. 

1.  Das  Üorliegeu  eines  UerfolfungsPreites. 

©oEen  S^^ronftreitigfeiten  unter  SIrt.  76  9lbf.  2 fallen,  fo 
müffen  fie  fic^  erroeifen  als  „SSerfaffungSftreitigleiten"  in  einem 
eingelnen  SunbeSftaate,  im  ©egenfa^  §u  ben  ©treitigfeiten  beS 
Slbf.  1,  bereu  S3orauSfe^ung  bie  ^Beteiligung  minbeftenS  gmeier 
©taaten  bilbet. 

SSerfaffungSftreitigfeiten  bejielien  fidl)  auf  bie  SSerfaffung  ber 
einzelnen  SunbeSftaaten.  S)er  begriff  „Slerfaffung"  ift  ein  oiel= 
feitiger.  2lm  pufigften  mirb  baS  Söort  SSerfaffung  im  ©inne 
non  23erfaffungSur!unbe  gebraudf)t.  9Rit  ber  Segeidfinung  „S3er= 
faffungSurfunbe"  fann  einmal  nerlnüpft  fein  bie  SorfteEung 
einer  gum  minbeften  ber  g^orm  nad^  gefe^eSöl^nlid^en  S3eftimmung, 
bie  ben  ^inroeiS  enthält,  ba^  eS  fid^  um  eine  SSerfaffung  ^anbelt. 
2)ieS  ift  ber  engere  ©inn  beS  SBorteS.  SGöeiter  gefaxt  begeidfinet 
S3erfaffungSurfunbe  jebe  Slufjeid^nung  beS  für  ein  Sanb  geltenben 
©taatSgrunbrecE)tS,  baS  ©taatSgrunbgcfe^.®)  ©in  SSerfaffungSftreit 

0.  Setjbel,  Somm.  ®.  406;  berf.  tm  3a:^t6.  @.  17;  Sd^ulje  93b. 2 
§257  S.  60  31.2;  Seifefc^el  @.  19;  atib.  3R.  S^ubic^um  @.110;  @.  SKe^et 
@.788;  Sabanb  5.  Stufl.  @.269/70. 

*)  Bcigfc^cl  @.  24. 
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beS  5lrt.  76  2 bref)t  fidf)  m.  @.  um  biefeS  ©taatSgrunbgefe^, 

unb  groar  um  feine  3lnmenbung,  SluSlegung  unb  Sled^tmö^igfeit.ü 
©in  ©taatSgrunbgefe^  in  bem  entroicfelten  ©inne  l)aben  auc^  bie 
beiben  ERedlenburg.  Se^nt  man  biefe  5Infidt)t  ab,  plt  man  mit 
anberen  Sßorten  baS  Sefte^en  einer  fonftitutioneEen  SBerfaffung 
für  ein  ©rforberniS  eines  SerfaffungSftreiteS,  fo  föme  man  511 
bem  geroi^  unbeabficf)tigten  ©rgebniS,  ber  ©efe^geber  l^abe  im 
2lrt.  76  eine  SBeftimmung  treffen  rooEen,  bie  fid^  nid)t  auf  aEc 
SunbeSftaaten  gleid^mö^ig  begießt.*) 

©in  ©treit  fe^t  norauS  groei  ftreitenbe  Parteien.  9Ber  finb 
bie  Parteien  in  einem  S3erfaffungSftreit?  ®a  ©egenftanb  eines 
fold^en  ©treiteS  bie  SBerfaffung  eines  ©taateS  ift,  fo  mu§  bei  ber 
öebeutfamfeit  beS  ©treitobjelteS  minbeftenS  eine  Partei  Organ 
beS  ©taateS  fein.  SefonberS  mit  fRüdfi(f)t  auf  bie  gefd^id^tlic^e 
©ntraidUung  fann  man  jeboc^  nod^  roeiterge^en  unb  fagen : beibe 
Parteien  müffen  Organe  beS  ©taateS  fein,  unb  mel^r  nocf):  eine 
SerfaffungSftreitigteit  ift  eine  ©treitigfeit  groifdlien  ^Regierung  unb 
SSolfSoertretung.'^)  Strt.  76  2lbf.  2 beruht  nämlic|  auf  5lrt.  1 beS 
tBunbeSbefd^luffeS  d.  30.  10.  1834.  tiefer  S3efdl)lu^  fprid^t  nur 
non  ©treitigfeiten  groifd^en  Elegierung  unb  ©tönbeoertretung. 
Etud)  aus  ben  ^u^erungen  im  oerfaffungSberatenben  Eleid^Stag 
ge^t  biefelbe  Slbfit^t  ^ernor,  mit  Söerf aff ungSftreitigf eiten  nur 
©treitigfeiten  greif (^en  ^Regierung  unb  SolfSoertretung  gu  be* 
geicf)nen. 

Elucf)  in  ben  eingelnen  beutfcf)en  SanbeSoerfaffungen  bebeuten 
E3erfaffungSftreitigfeiten  nur  ©treitigfeiten  greif(^en  Elegierung 
unb  SSolfSoertretung,  in  ben  @ro^f)ergogtümern  ERedUenburg : 
©treitigfeiten  greifc^en  ber  Elegierung  unb  ben  Sanbftönben. 

®ie  9lei(f)SDerfaffung  felbft  beutet  nii^t  barauf  l^in,  ba^  ben 
SSerfaffungSftreitigfeiten  im  Etrt.  76  eine  anbere  EluSlegung  ge= 
geben  reerben  foE. 

5?onnen  nun  Sl^ronftreitigfeiten  S3erfaffungSftreitigfeiten  in 

')  gl eiferet  @.37/38;  o.  @ e^bel,  Sfomm.  @.  407 ; 93  erel^  @,47. 

■2)  Sutl^er  @.28;  gleifcf)et  @.34;  @ieoert  @.22;  anberet  9)leinung 
dSl)  bid)otDä  H @.35. 

3)  Sabanb  5.  9IufI.  93b.  1 @.271;  gleifc^er  @.36;  @ieoert  S.  24; 
»3I.  bic  au§fübtlid)ere  93egrünbung  bei  Sut^et  @.  30ff. 
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bcm  foeöen  entroicfeltcn  ©iiine  fein?  bie  S^ronfolge  in  ben 
SSerfaffungen  ber  einzelnen  Staaten  georbnet  ober  ift  fie  graar 
nur  in  ben  §au§gefe^en  ber  regierenben  gainilie  geregelt,  nehmen 
feboc^  bie  Sßerfaffungen  baranf  Segug,  jo  finb  ©treitigfeiten  äU)ifdE)en 
^Regierung  unb  95oIf§Dertretung  über  biefe  bie  Sf)ronfoIge  be= 
treffenben  S3erfaffung§beftimmungen  fidfjerlic^  SSerfaffungSftreitig^ 
feiten,  derartige  ^^ronftreitigf eiten  roerben  freilich  Derf)ältni§mä^ig 
feiten  eintreten,  benn  meiftenS  finb  bie  S^ronftreitigfeiten  ßonflifte 
mel)rerer  ^rätenbenten.  ©olc^e  ©treitigfeiten  bem  5Irt.  76  5lbf.  2 
unter5Uorbnen,  roie  SReper^)  e§  tut,  ift  nicE)t  forreft,  roeil  bie 
33orau§fe^ung  9Reper§,  bie  5Iu§bef)nung  non  S3erfaffung§ftreitig= 
feiten  auc^  auf  anbere  ©treitigfeiten  nl§  foIcE)e  graifc^en  fftegierung 
unb  S3oIf§Dertretung,  unbegrünbet  ift.^)  S)a§  S^ronftreitigfeiten 
bem  S3egriff  „S3erf aff ung§ftreitigf eiten"  nid^t  allgemein  unterju^ 
orbnen  finb,  gel^t  aucf)  au§  ben  93erbanblungen  be§  nerfaffungS» 
beratenben  fReid^§tage§  ^eroor.  ^n  ber  Segrünbung  feines  2lntrage§ 
auf  ©rrid^tung  eines SöunbeSfc^iebSgeriii^teS  roieS^  a cf) ariä  barauf 
f)in,  ba|  ^^ronftreitigfeiten  auc^  nid)t  unter  93erfaffungSftreitig= 
feiten  fielen.®) 

S)aS  (Ergebnis  ber  Unterfuc^ung  lö^t  fic^  bal^in  äufommen= 
faffen:  2)ie  ©riebigung  non  S^ronftreitigfeiten  in  einem  58unbeS= 
ftaat  burc^  ben  SunbeSrat  auf  @runb  non  5Irt.  76  5Ibf.  2 ^at 
äur  SSorauSfe^ung,  baß  baS  ©taatSgrunbgefeß  beS  betreffenben 
©taateS  irgenbrcelc^e  S3eftimmungen  über  bie  Sfironfolge  entf)ält 
unb  baß  gToifcßen  Siegierung  unb  SoIfSoertretung  biefeS  ©taateS 
ein  ©treit  über  bie  bie  Sßronfolge  regelnben  Seftimmungen  ent= 
ftanben  ift. 

®er  SunbeSrat  ßat  baßer  mit  Dtecßt  feine  ^uffänbigfeit  ab= 
geleßnt,  alS  er  non  ©cßaumburg^ßippe  unter  Berufung  auf  2Irt.  76 
^bf.  2 um  ©cßlicßtung  ober  überhaupt  um  ©riebigung  beS  ©treiteS 
angerufen  rourbe.  ®enn  eS  ßanbelte  fidß  niißt  um  einen  inner= 
ftaatlicßen  93erfaffungSftreit  groifcßen  ^Regierung  unb  ®oIfSDer= 
tretung. 

1)  @.  «Dieser  § 212  ®.  789  u.  9i.  12. 

2Bie  SJle^er:  o.  Dlönne  33b.  1 220;  öönel  @.568;  iBorn* 

al  @.  63. 

=*)  @ten33er.  @.  670. 
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Das  i^el)lcn  einer  ßeßörbe  jur  (^ntfd)ei^l^ng  non  UerfolTungs- 

fireitigkeiten. 

91acß  SIrt.  76  2Ibf.  2 ßat  ber  SSunbeSrat  nur  2SerfaffungS= 
ftreitigfeiten  in  folcßen  SunbeSftaaten  gu  erlebigen,  „in  bereu  33er= 
faffung  nießt  eine  Söeßörbe  gur  ©ntfeßeibung  folcßer  ©treitigfeiten 
beftimmt  ift".  5IuS  biefer  Söeftimmung  5ießt  Sabanb^)  ben 
©cßluß,  SIrt.  76  m\.  2 fönne  niemals  auf  2:ßronftreitigfeiten  Sin-- 
menbung  finben.  (Einmal  befteße  in  feinem  ber  SunbeSftaaten 
eine  Seßörbe  gur  ©ntfeßeibung  oon  Sißronftreitigfeiten.  ©ine  folcße 
S3eßörbe  fönne  aber  aueß  gar  nießt  gefeßaffen  roerben.  ©ie  müffe 
nömlicß  mie  jebe  anbere  Söeßörbe  ißre  SRaißt  nom  SRonareßen  ab= 
leiten.  SIuS  biefer  fRotroenbigfeit  mürbe  fidß  ergeben,  baß  bie  oom 
SRonardßen  inS  Seben  gerufene  Söeßörbe  gum  fRicßter  über  biefen 
felbft  gefeßt  unb  mit  bem  iRedßte  auSgeftattet  mürbe,  barüber  5U 
entfdßeiben,  ob  ber  SRonareß  reeßtmößig  regiere  ober  nidßt. 

fRicßtig  ift,  baß  eS  Seßorben  sur  ©ntfeßeibung  oon  Sßron» 
ftreitigfeiten  in  feinem  beutfeßen  ©taate  gibt.  ®aß  folcße  23e= 
ßorben  jebodß  eingerießtet  mürben,  erfdßeint  mir  nidßt  unbenfbar. 
®enn  aueß  beim  Sefteßen  einer  Seßorbe  gur  ©ntfeßeibung  oon 
2:ßronftreitigfeiten  mürbe  ber  ^ürft  feine  Sffeeßte  nießt  grünben 
auf  baS  Urteil  ber  Seßörbe.  @r  mürbe  oielmeßr  meiter  bleiben; 
ein  ^errfeßer  non  ©otteS  ©naben.  ®er  ©ericßtSßof  aber  mürbe 
nur  bie  S:atfa(ßc  feftfteüen,  baß  er  ÜRonareß  ift.  2)aS  Urteil  ber 
Seßörbe  mürbe  aifo  beflaratio,  nidßt  fonftitutio  fein. 

Sluf  ©runb  biefer  ©rmögung  fann  i(ß  bie  SInmenbbarfeit 
beS  ?Irt.  76  2Ibf.  2 auf  Sßronftreitigfeiten  fdßlecßtßin  nießt  ab* 
leßnen.  2)er  S3unbeSrat  ßat  oielmeßr  Sßronftreitigfeiten,  melcße 
fieß  als  SerfaffungSftreitigfeiten  im  oben  cßarafterifierten  ©inne 
ermeifen,  in  benjenigen  SunbeSftaaten  gu  erlebigen,  in  benen  feine 
Seßörbe  „gur  ©ntfeßeibung  foleßer  ©treitigfeiten"  befteßt. 

®iefe  i^affung  beS  ©efeßeS  ßat  gu  mancßerlei  3IuSlegungen 
S3eranlaffung  gegeben.  9Ran  ßat  bie  grage  aufgemorfen:  SEÖaS 
ift  unter  „folcßen"  ©treitigfeiten  gu  oerfteßen?  ©S  erfeßeint  mir 


2a6anb  5.  Slufl.  S.  273;  S.  48. 
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gcfu(^t,  barüber  §u  ftreiten.  C^ne  53eben!en  toirb  man  btefe  Sßortc 
ftet§  fo  auälegen  fönnen,  ba^  man  bie  Sßorte  Jotc^e  Streitig» 
feiten"  auf  bie  in  bemfelOen  @a^  genannten  „S3erfa[jung§[treitig= 
feiten"  be^k^t 

SJtit  bem  SBorte  „Serfaffung"  ^a6en  mir  un§  bereits  bei  ber 
Definition  oon  „S3erf aff ungSftreitigf eiten"  befc^äftigt  liegt 
m.  fein  @runb  oor,  oon  ber  früheren  StuSlegung  be§  SBortes 
„ißerfaffung"  abäumeic^en.")  Die  in  Jtebe  fte^enbe  Se^örbe  mu^ 
aifo  auf  @runb  einer  Seftimmung  beS  StaatSgrunbgefe^eS  beS 
betreffenben  Staates  beftef)en.  Sie  fann  nic^t  burc^  einfaches 
©efe^  ins  ßeben  gerufen  fein. 

Die  formelle  SorauSfe^ung  beS  Stbf.  2,  baS  „SInrufen  eines 
DeileS",  entfprid^t  ber  gleict)en  Seftimmung  in  2Ibf.  1,  fo  bap  id^ 
auf  meine  SluSfü^rungen  barüber  in  § 14  oerroeifen  fann. 


§ 18. 

b)  Die  31  rt  ber  ©rtebigung. 

Die  3trt  ber  Streiterlebigung  ift  im  3Ibf.  2 beS  3Irt.  76  nö^er 
Dorgefd^rieben  als  in  SIbf.  1.  Der  SunbeSrat  l^at  gu  oerfuc^en, 
o^nc  felbft  eine  ©ntfe^eibung  §u  fällen,  einen  gütlid^en  S3ergleid) 
0raifd)en  ben  Parteien  l^erbeigufü^ren. 

Schlägt  biefer  SSerfuc^  fe^I,  fo  ift  ber  2öeg  ber  iReic^Sgefe^» 
gebung  5U  befc^reiten.  S3unbeSrat  unb  iReic^Stag  gemeinfam  !^aben 
atfo  unter  Umftänben  S3erfaffungSftreitigfeiten  gur  ©rlebigung  §u 
bringen,  mäl^renb  mit  5raifcf)enftaatIicE)en  Streitigfeiten  immer  nur 
ber  33unbeSrat  allein  befaßt  fein  fann.  Diefe  abroeid^enbe  Se» 
i^anblung  ber  in  ben  beiben  Stbfä^en  beS  3Irt.  76  iRS3.  ermähnten 
Streitigfeiten  berui^t  rao^  auf  bem  S3eftreben,  jebe  ißarteilid^feit 
bei  ber  ©ntfd^eibung  oon  SBerfaffungSftreitigfeiten  auSsufcfilie^en, 
bie  immerl^in  befürd)tet  roerben  fönnte,  roenn  ber  S3unbeSrat  allein 
ben  Streit  gu  erlebigen  ptte.^)  liegt  fein  ©runb  oor,  ben 
S3unbeSrat  alS  befangen  5U  begeid^nen,  raenn  er  alS  Vertreter  ber 

E^öic^oiB^tt  3.  42.  ainb.  9K.  Sieöert  3.  33  Sl.  1;  ^erelä  3.  50; 
Siutfjer  3.  29. 

SIrnbt,  aieic^sftaatgrecbt  3.  113;  gletfc^er  3.45;  3teüert  3.52. 
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SRitglieber  beS  SBunbeS  einen  Streit  ^mifc^en  einigen  berfeiben 
entfd^eibet,  befonberS  menn,  roie  eS  bereits  als  roünfcf)enSroert 
be^eic^net  mürbe,  bie  ftreitenben  ißarteien  fid^  ber  3Ibftimmung 
entf)alten.  3lnberS  aber  liegt  ber  gati  bei  33erfaffungSftreitigfeiten. 
33ei  biefen  fte^en  fi(^  ^Regierung  unb  S3oIfSoertretung  eines  Staates 
gegenüber.  Der  33unbeSrat,  beffen  ilRitglieber  lebiglid^  an  bie 
SBeifungen  ber  ßanbeS^erren  be^m.  beren  ^Regierungen  gebunben 
finb,  mürbe  als  @eri(^tS§of  gmeifelloS  bem  S3erbad|t  auSgefc^t 
fein,  einfeitig  ben  .^ntereffen  ber  ^Regierungen  gu  bienen  unb  bie 
ber  S3oIfSoertretung  gu  oernad)Iäffigen. 

Der  ^n^alt  beS  iReid^Sgefe^eS,  meld^eS  gur  ©riebigung  beS 
Streites  erlaffen  mirb,  fann  ein  oerfdfiiebener  fein.  SIm  gmeef» 
mö^igften  mu^  eS  erfd)einen,  bie  ©ntfdfieibung  einem  beftel^enben 
©ericfjtS^ofe  gu  übertragen.  Denn  bei  ber  oölligen  2BefenSoerfcf)ieben= 
beit  gmifeben  SunbeSrat  unb  SReicE)Stag  bürfte  oft  eine  ©inigung 
gmifeben  beiben  gur  unmittelbaren  ©ntfdf)eibung  bureb  iReiebSgefe^ 
febmer  gu  erreichen  fein. 


§ 19. 

Die  3u|tönbigknt  bes  ßunbesretes  begrünbet  bunb  feiue  ßefugnts 
jur  Cegtttmotiott0brüfuug  feinfr  Jlitgliebcr. 

Unbeftritten  ift  cS,  bab  bem  SSunbeSrat  baS  üfedbt  guftebt, 
bie  Segitimation  ber  SeooHmäcbtigten  gum  SunbeSrate  gu  prüfen. 
Die  braunfdbmeigifcbe  Dbronfolgefrage  ja  gegeigt,  bab  ber 
33unbeSrat  fiib  auSbrücflicb  gu  ber  3^rage  äuberte,  ob  bie  oom 
iRegentfebaftSrate  abgefanbten  33eooIImäcbtigten  gugelaffen  merb’en 
bürften.  Die  SLRöglicbfeit  liegt  barum  nabe,  einer  Dbronftreitig» 
feit  gegenüber  im  33unbeSrate  baburcE)  Stellung  gu  nehmen,  bab 
ber  S3unbeSrat  bie  ober  ben  SBeoottmäebtigten  beSjenigen  ißräten» 
benten  anerfennt,  meicben  er  für  ben  retbtmäbigen  f^ürfl^ßn 
bie  anberen  aber  gurüefmeift,  ober  bab  er  alle  S3ertreter  abmeift, 
menn  feiner  oon  ihnen  eine  bem  33unbeSrate  genügenb  erfebeinenbe 
ßegitimation  naebgumeifen  oermag.  Dabureb  mirb  natürlich  eine 
Dbronftreitigfeit  feineSmegS  erlebigt.  Die  ©ntfebeibung  trifft  eben. 
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Toie  Sabanb  fagt,^)  „nur  ein  ein5clne§,  in  bcr  ©taatSgeraalt 
enthaltenes  iRecht,  bie  Stimmführung  im  33unbeSrat".  ®ie  Segiti= 
mationSprüfung  ^)at  aifo  für  2:hronftreitigfeiten  nur  eine  fehr 
6egreu5le  Sebeutung;  eine  „(Sntfcheibung"  beS  SunbeSrateS  fann 
nicht  barauf  beruhen.“)  ©in  unrechtmäßiger  ißrätenbent  mürbe 
niemals  abgefeßt  raerben.  ©r  mürbe  fich  nur  nicht  im  S3unbeS= 
rate  nertreten  laffen  fönnen. 

daraus  ergibt  fii^  bie  grage,  ob  eine  ipfticßt  ber  ©in5el= 
ftaaten  befteht,  an  ber  Stimmführung  im  SunbeSrate  nicht  oer= 
hinbert  gu  fein,  ßieße  fic^  biefe  nachmeifen,  fo  mürbe  ein  Serftoß 
gegen  biefelbe  als  SSerleßung  einer  „ocrfaffungSmäßigen  S3unbeS= 
Pflicht"  im  Sinne  oon  9lrt.  19  bie  9teich§erefution  gegen  ben 
Staat  rechtfertigen,  in  melcßem  ber  Shronftreit  oorliegt.  Öuther 
hat  eS  unternommen, h für  biefe  SSerpflichtung  einen  fehr  forg= 
faltigen  SemeiS  ju  führen,  beffen  ©rgebniS  mit  ßutherS  eigenen 
Söorten  miebergegeben  fein  maght  »®ie  eingelnen  Staaten  beS 
®eutf(hen  iReicßeS  gegeneinanbec  einen  ^nfpruch,  baß  ficß 

feber  einzelne  in  einer  rechtlichen  unb  tatföchlich^n  Sage  befinbet, 
bie  eS  ihm  möglich  i^atht  öer  ?lbftimmung  im  ^öunbeSrat 
teiläunehmen,  fei  eS  burch  Stimmabgabe,  fei  eS  burch  Stimme 
enthaltung  ober  bereu  Surrogate,  ©erfenige  33unbeSftaat,  ber 
fich  in  einer  berartigen  Sage  befinbet,  nerleßt  eine  SunbeS= 
Pflicht  unb  hat  9teich§ejefution  gu  gemärtigen".  ;^(h  fann  mich 
5U  ber  gemiß  feßr  fcßarf finnigen  S3emeiSführung  SutßerS,  mit 
bem  übrigens  nur  im  ©rgebniS,  h menn  auch  feineSmegS 

in  ber  SluSfüßrlichfeit  übereinftimmt,  nicht  befennen.  Suther 
nimmt  feinen  SluSgang  non  ber  Seflimmung  beS  Slrt.  7 Slbf.  3 
Saß  2 iR33. : „Seicht  nertretene  ober  nicht  inftruierte  Stimmen 
merben  nicht  gegählt".  ©iefe  Söorte  legt  Suther  mit 
bahin  aus,  baß  ber  einzelne  Staat  gmar  nicht  oerpflichtet  fei,  fich 


h 2a5anb  5.  9(ufl.  S.  275;  ogI.  §.  (Sh«t^e  'iöb.  2 @.62;  §änel  «ö.  1 
@.  566;  '21rnbt,  Staatsrecfit  @.  113;  fo:mn.  @.  396;  ö.  @e^bcl,  Äomm,  @.409; 
Sefule  D.  @trabonig  im  @.  7ff. ; 3orn  58b.  1 S.  15S. 

“)  gl  ei  i cf)  er  @.53. 

2utf)er  S.  81  ff. 

'’)  Suther  @.  90. 

■')  3orn  58b.  1 $.  157. 
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an  jeber  Slbftimmung  §u  beteiligen,  bauernb  aber  bem  SunbeSrat 
nicht  fernbleiben  bürfe.  ©iefer  Schluß  erfcheint  mir  mit  5trnbt 
nicht  ämingenb.3  ©§  läßt  fich  ^i<^t  leugnen,  baß  ein  folcheS  iRecßt 
beS  ^Reiches  fein  SSorbilb  in  bem  iRechte  beS  ehemaligen  ©eutfchen 
SunbeS  haben  mürbe.  Seiber  fehlen,  mie  Suther  bemerft,-) 
SReinungSäußerungen  über  ben  fraglichen  Saß  im  oerfaffungS^ 
beratenben  iReicßStage.  ©och  uiöchte  ich  barum  um  fo  größeren 
Sßert  auf  bie  Semerfung  SiSmarcfS  o.  11.  12.  1867  im  preußifcßen 
2lbgeorbnetenhaufe  legen:  eS  befteße  überhaupt  feine  23erpflichtung 
fich  tm  SöunbeSrate  oertreten  gu  laffen. 

3ch  faffe  bie  SluSführungen  biefeS  ißaragraphen  baßin  äu= 
fammen:  SIuS  bem  iRecht  beS  SunbeSrateS,  bie  Segitimation  feiner 
SRitglieber  gu  prüfen,  ergibt  fich  nicßt  feine  3^[täubigfeit  für 
©ntfcßeibung  oon  ©ßronftreitigfeiten.  Unb  SutßerS  S3emeiS= 
füßrung,  melcße  jebem  SunbeSftaat  bie  S^erpflicßtung  auferlegt, 
an  ber  Slbftimmung  im  SunbeSrat  teilsuneßmen,  mibrigenfallS 
mit  iReichSerefution  gegen  ben  betreffenben  Staat  oorgegangen 
merben  müßte,  erfcßeint  mir  nicßt  über5eugenb. 

§20. 

Die  3u(lönJiigl;eit  lies  ßuniiesrcteö  gefölgert  aus  oUgemcinen 

^rtüttgungen. 

3n  bem  ber  gürftl.  Sippifcßen  ^Regierung  erftatteten  ©ut= 
achten  sießt  3 o r n ben  Slrt.  1 9133.  gum  33emeiS  bafür  ßeran,  baß 
baS  Dleich  ein  ^utereffe  baran  ßabe,  bie  bort  aufgegäßlien  Staaten 
in  ber  gorm  unb  Organifation  gu  erßalten,  in  ber  fie  ficß  bei 
©rünbung  beS  91eicheS  befanbcn.  ©a  aucß  bie  ©ßronfolge  gur 
ftaatSrechtlicßen  Drganifation  beS  9lrt.  1 gerechnet  merben  müffe, 
fei  baS  iReich  für  ©ntfcßeibung  oon  ©ßronftreitigfeiten  5uftänbig. 
9Rit  Ütecßt  hält  SepbeP)  biefen  9luSfüßrungen  entgegen,  baß 
2lrt.  1 9123.  nur  bie  Staaten  auffüßre,  auS  benen  baS  iöunbeS= 

9 ?lrnbt,  @taalsrecf)t  @.  93ff. 

2)  2utl)er  @.  87  31.  4. 

9 0.  @e^bel,  2lb^.  @.  187ff. 
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gebiet  befte^t,  baß  aber  „ein  iRe(^t  be§  'Jieid)e§,  fic^  in  bie  ©taat§= 
organifation  eingumifc^en,  barau§  nic^t  abgeleitet  roerben  fönne". 
®ie  iReic^Süerfaffung  garantiert  nic^t  einmal  ben  23eftanb  ber 
Staaten.  @§  fte^t  i^nen  frei,  i^re  ©rengen  gcgcnfeitig  gu  önbern, 
ja  fogar  fid)  gu  nereinigen,  öE)ne  ba^  fie  bagu  ber  3^fti^rii^ung 
be§  iReid)e§  bebürfen.^) 

Sead^tenSroert  ift  aud)  bei  ©e^bel-)  bie  SSiberlegung  ber 
S3e^auptung,  eine  33efugni§  be§  5Reid)e§,  fic^  in  S^ronftrcitigf eiten 
eingumifc^en,  laffe  fid)  au§  ber  i|3räambel  ber  S3erfaffung  Verleiten. 
;3fn  ber  ©inleitung  gur  9iei(§§oerfaffung  finb  eben  nur  bie 
be§  iReid)e§  im  allgemeinen  begeic^nel.  ®iefe  3Infi(^t  ift  groar 
äufeerft  beftritten.  Sie  erfd)eint  mir  aber  al§  ridjtig  au§  folgenben 
©rünben:  SBären  bie  einleitenben  S5?orte  ber  iReic^Soerfaffung 
biSpofitiner  9tatur,  fo  mürben  fömtlid^e  Seftimmungen  ber  S3er= 
faffung  nur  bie  Sebeutung  beifpielSmeifer  Folgerungen  au§  ber 
erfd^öpfenben  3uftänbigfeit§norm  ber  ©mieitung  £)aben.  ®er  5?ern 
ber  93erfaffung  mürbe  in  bem  einen  einleitenben  Sa^  berfelben 
liegen.  ®er  §inmei§  ber  i^räambel  felbft  auf  bie  „nad^fte^enbe 
23erfaffung"  märe  nur  oon  fefunbärer  Sebeutung.  S)iefe  2luf= 
faffung  märe  febodb  rec^t  fünftlid).  ÜberbieS  fteüt  nidfit  nur  bie 
beutfc^e  iReicf)§Derfaffung  eine  furge  S)arftetlung  be§  Staat§== 
gmede§  an  if)re  Spi^e.  SBir  finben  gang  ä^nlid^e  ©runbfä^e 
im  ©ingange  ber  SSerfaffung  gmeier  anberer  SunbeSftaaten: 
ber  S3ereinigten  Staaten  oon  3Imerifa  itnb  ber  fcf)meigerifd^en  ©ib= 
genoffenfd^aft.  Slud^  biefe  2atfa(^e  trägt  bagu  bei,  bie  l^ier  oer= 
tretene  2Inficf)t  gu  unterftü^en,  ba^  bie  i|3räambet  ber  iReii^Soer^ 
faffung  nur  enuntiatioer  Statur  ift.  3um  S3ergteicf)  feien  bie 
einleitenben  SBorte  ber  Serfaffung  ber  23ereinigten  Staaten  oon 
2Imerifa  miebergegeben : "We  the  People  of  the  United  States, 
in  Order  to  form  a more  perfect  Union,  establish  Justice,  insure 
domestic  Tranquillity,  provide  for  the  common  defence,  promote 
the  general  Welfare,  and  secure  the  Blessings  of  Liberty  to 
ourselves  and  our  Posterity,  do  ordaiii  and  establish  this  Con- 
stitution for  the  United  Staates  of  America”.  Unb  bie  Sd)mei= 


q 2 a 6 a n b 5.  9(ufl.  S.  202. 

•q  0.  Sebbel,  SlDb.  S.  208fr. 
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gerifd)c  ©ibgenoffenfd)aft  ftellt  fic^  in  Slrt.  2 ber  33erfaffung  non 
1848  bie  nierfacEfe  Slufgabe^):  „iSet)auptung  ber  llnabf)ängigfeit 
be§  33aterlanbe§  gegen  Sinken,  ^anb^abung  non  iRu^e  unb  Srb= 
nung  im  Innern,  Sd^u§  ber  Freiheit  unb  ber  iRedjte  ber  ©ib= 
genoffen,  Förberung  il^rer  gemeinfamen  Sßo^Ifa^rt". 

0f)ne  fidE)  überhaupt  auf  eine  Seftimmung  ber  9teid£)§Derfaffung 
gu  ftü^en,  folgert  Sabanb-)  bie  3uftänbigfeit  be§  i8unbe§rate§ 
au§  ber  red^tlic^en  iRatur  be§  iReid)e§  al§  eine§  SunbeSftaated. 
2)iefer  5lnfid^t  ift  au§  mef)r  ober  minber  ooneinanber  abmcic^en= 
ben  ©rünben  miberfpro(^en  morben.*^)  ?tu§  ben  ©rmägungen 
Sabanb§  folgt,  ba|  ba§  iReicE)  bie  Sßerpflic^tung  ^at,  für  bie 
alSbalbige  ©riebigung  eine§  SErronftreiteg  gu  forgen.  ®iefe  S3er= 
pflid)tung  mu|  aber  ftetg  im  iRa^men  be§  iReicE)§Derfaffung§red^t§ 
auggeübt  merben.  J?ein  iReid^gorgan  ^at  eine  au|erE)aIb  beg 
geltenben  iRec^tg  ftefienbe  Sered)tigung  gum  ©ingreifen.  ®egE)alb 
erübrigt  eg  fid),  bie  3uftänbigfeit  beg  Sunbegratg  aug  bem  bunbeg= 
ftaatlid^en  ©E)arafter  beg  iReid^eg  gu  folgern. 

2)ie  UnterfucE)ung  ber  3uftänbigfeit  beg  Sunbegrateg  für  ©nU 
fcE)eibung  non  SEironftreitigfeiten  i^at  gu  biefem  ©rgebnig  geführt: 
®er  Sunbegrat  ift  nur  in  befonberen  Fäden  oon  gmifdE)enftaat= 
licken  Streitigfeiten  unb  SSerfoffunggftreitigfeiten  auf  ©runb  beg 
Slrt.  76  Ülbf.  1 u.  2 fR33.  gum  ©ingreifen  oerpfEid)tet. 


B.  E^ic  3uflänbigfcü  beg  Äaiferg. 

§21. 

„Fn  ä^nlic^er  3Irt  mie  ber  iSunbegrat  über  bie  3ulaffung 
eineg  S3eoodmädE)tigten  gu  entfd)eiben  l^at,  fte!^t  bem  Haifer  bie 
^Prüfung  unb  ©ntfi^eibung  gu,  melc^em  oon  mehreren  ^^?räten» 
benten  bie  in  ber  EReid^goerfaffung  unb  ben  SRilitärfonoentioneu 
näE)er  beftimmten  fontingentg^errlid)en  ERec^te  unb  militärifd)en 
©l^renrec^te  gebühren  unb  oon  ben  Sefe^lg^abern  ber  Struppen 

q 2B  e ft  e r f a m p S.  157. 

2abanb  5.  Slufl.  S.  275. 
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5u  erroeifen  finb".^)  So  fü^rt  ßabaiib  au§.  53eracrtuug 

btejeS  faiferlic^eti  tRec^teS  fügt  er  fogleid)  ^ingu,  eine  foId)e  faifer^ 
Iid)e  ®ntfd)eibung  betreffe  „nur  einen  2eil  ber  in  ber  Sanbe§= 
f)errtid)feit  enthaltenen  9ted)te".  bie  oon  Sab  an  b auf= 

geführten  Söefugniffe  bemßaifer  guftehen,  ift  ungn) eifelhaft,  ©benfo 
flar  muh  erfennen,  bah  23ern)eigerung  ber 

tontingent§hei^i^üd3en  ^Rechte  unb  ber  militärifchen  @htenre(^te  für 
bie  ©ntfcheibung  eine§  Süh^^onftreiteS  gän§lich  belanglos  ift. 

S5on  gröberer  Sebeutung  fönnte  DieIIeid)t  bie  Söeftimmung 
beS  2lrt.  17  IR33.  fein,  monach  bem  ^aifer  bie  Überroachung  ber 
Ausführung  ber  iReichSgefehe  äufteht.  AIS  IReichSgefeh  ift  groeifel^ 
loS  auch  bie  23erfaffung  angufehen.-)  ^olgenber  gall  märe  benf= 
bar:  ©in  S:hronftreit  führt  §u  einer  SSerlehnng  oerfaffungSmühiger 
SunbeSpflidhten.  S3eoor  ber  SunbeSrat  baoon  Kenntnis  erlangt, 
roirb  ber  llaifer  über  ben  Vorfall  unterri(^tet.  ©r  hat  alSbann 
bie  Pflicht,  roenn  eine  iRüge  beS  9teid)SfanäIerS  erfolglos  bleibt, 
bem  SüunbeSrat  gemöh  Art.  17  Sah  1 lR23-  baoon  QRitteilung  ju 
ma(^en.  ®enn  biefer  hat  nach  Art.  7 3iff-  3 über  9RängeI  511  be^ 
fchliehen,  raelche  bei  ber  Ausführung  oon  AeichSgefehen  heroor= 
treten. 

2öir  ertennen:  SKenn  ber  ßaifer  ben  SunbeSrat  auf  9Rängel 
aufmertfam  macht,  fo  tann  baS  niemals  bie  ©ntfcheibung  eines 
^h^onftreiteS  bebeuten.  ÜberbieS  fann  baS  ©ingreifen  beS  93unbeS= 
rateS,  abgefehen  oon  einer  Anzeige  beS  ßaiferS  auch  auf  bie  An= 
^eige  einer  23unbeSregierung  ober  auf  irgenbeine  anbere  9JHtteiIung 
hin  erfolgen.®) 

9^ach  biefen  ©rorterungen  bebarf  eS  noch  ^Prüfung,  ob 
baS  tatfächliche  SSerhalten  beS  ^aiferS  5m  braunfd)n)eigifchen  ^h^^an= 
folgefrage  in  ©inflang  gu  bringen  ift  mit  ben  foeben  feftgefteaten 
23efugniffen.  ®er  ©riah  beS  ©eneralS  g-rhrn.  n.  §ilgerS  (§  6)  muh 
aufgefaht  merben  alS  AuSbrucE  beS  faiferlichen  SBillenS.“)  2)em 
©eneral  ift  ber  Oberbefehl  über  bie  im  ^ergogtume  ftehenben 
Gruppen  übertragen,  unb  äugleich  finb  ihm  bie  ©rünbe  für  biefe 

1)  Sabanb  5.  Slufl.  275  A.  2. 

■’j  0.  @et)bcl,  iSontm.  ®.  144;  Sut^er  G.  82. 

’l  0.  Ge t) bei,  5at)rb.  G.  286. 
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SAahnahmc  angegeben  roorben.  ®er  ©rIah  fagt:  „2)aS  ©eutfche 
IReich  ...  hat  bie  f^rage  §u  prüfen,  roer  bem  oerftorbenen  öerjoge 
als  SteichSgenoffe  unb  SanbeSherr  in  iöraunfchmeig  folgen  loirb". 
2öenn  SepbeP)  ben  militörifchen  ©riah  als  gleichgültige  Äuhe= 
rung  ber  perfönlichen  Auffaffung  beS  ©eneralS  mit  ben  Söorten 
fritifiert;  „S)ie  Auslegung  ber  iReichSoerfaffung  erfolgt  nid)t  burch 
©eneralc",  fo  fann  ich  biefer  Anfid)t  nicht  anfchliehen.  Atler= 
bingS,  ein  ©eneral  hat  nicht  baS  IRecht,  ftaatSrechtlich  bebeutfame 
Auherungen  nach  eigenem  ©utbünfen  §u  tun.  Seine  ©rflörungen 
haben  nur  Söirfung,  raenn  fie  oom  ^aifer  angeorbnet  finb.  Unb 
baS  ift  in  ber  Sat  gefchehen.  biefer  Annahme  roerbe  ich  be= 
ftärft  burch  baS  S.  9 roiebergegebene  Schreiben  beS  ßaiferS  an 
ben  iRegentfdjaftSrat. 

®ah  ber  ^aifer  ben  Umfang  ber  ihm  guftehenben  Rechte 
überfchähte,  ift  unoerfennbar.  Auf  ©rfuchen  beS  DiegentfchaftS-- 
rateS  hatte  ber  ßaifer  nach  § 4 iR.  3 beS  iRegentfchaftSgefeheS  ®) 
roührenb  ber  burdh  ben  IRegentfchaftSrat  geführten  prooiforifchen 
^Regierung  auf  ein  ber  IReichSoerfaffung  entfpreihenbeS  Verhältnis 
VraunfchroeigS  §um  ^Reiche  511  achten,  mobei  infonberheit  auf  bie 
red)tmähige  Vertretung  VraunfehmeigS  im  VunbeSrat  hinauroirfen 
roar.  ®er  ^aifer  hatte  ferner  nad;  § 4 91  4 beSfelben  ©efe^eS 
Anorbnungen  über  bie  Ausübung  ber  bem  SanbeSfürften  oer= 
bliebenen  militörifchen  ,g>oheitSrechte  gu  treffen.  S)amit  toaren 
aber  auch  bie  Verpflichtungen,  bie  bem  ^aifer  alS  folchem  oblagen, 
erfchöpft.  2SoUte  ber  llaifer  auf  ben  roeiteren  Verlauf  ber  2hrom 
folgefrage  in  Vraunfehroeig  einroirfen,  fo  fonnte  er  eS  nur  in 
feiner  ©igenfehaft  alS  l?önig  oon  ißreuhen  tun.  Unb  bieS  ift  in 
ber  Sat  gefchehen  burd)  ©inbringung  beS  preuhifchen  Antrages 
D.  18.  5.  1885  beim  VunbeSrat. 

3u  ben  Vefugniffen  beS  ßaiferS  gehört  eS  bemnach  nicht, 
Shronftreitigfeiten  gu  entfeheiben.  praftifchen  yall  beS 

Jahres  1884  finb  Äuherungen  beS  ^aiferS  gefallen,  bie  eine  Ver= 
fennung  ber  ihm  tatfächlich  auf  ©runb  ber  Verfaffung  guftehenben 
Siechte  bebeuten. 


')  D.  Gepöcl,  3161).  G.  189. 

■^)  3it-  bei  Jriep^  G.  50.  . 
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C.  3uftänbigfett  bc§  9»eit^§tage§. 

< 99 

S3on  ben  in  § 4 nä^cr  mifgefü^rten  Sefugnifjen  be§  iReic^§» 
tage§  fommt  für  bte  ©ntfc^eibung  oon  S^ronftreitigfeiten  nur 
ba§  yie^t  ber  ©efe^gebung  in  Setrad)t  ein  Stl^ronftreit 

auc^  im  SSege  ber  iRei(^§gefe§gebung  eriebigt  roerben  fann,  f)at 
bie  Betrachtung  be§  3Irt  76  216[.  2 9iB.  gelehrt.  3^ür  ben  galt, 
bah  ein  Shronftreit  fich  al§  BerfaffungSftreit  erraeift  unb  eine 
gütliche  ©riebigung  burch  ben  Bunbe§rat  nicht  guftanbe  fommt, 
ift  bie  Beranlaffung  für  ein  ©ingreifen  be§  9teich§tage§  gegeben. 
Senn  ber  ©treit  ift  aföbann  burü)  9teich§gefehgebung,  aifo  burch 
übereinftimmenbe  ÜJiehrheitsbefchlüffe  oon  BunbeSrat  unb  fReich§= 
tag  gur  ©riebigung  §u  bringen.  Sie  Sätigfeit  be§  9ieich§tage§ 
ift  babei  jeboch  in  5roeifacher  ^inficht  eine  befchränfte:  Ser  iReich§= 
tag  fann  nur  fubfibiär,  nach  nergeblichen  ©chlichtungSoerfuchen 
be§  Bunbe§rat§,  §u  bem  betreffenben  Shxonftreite  ©tellung  nehmen. 
3meiten§  h^^^  öer  fReich§tag  im  gaüe  be§  5Irt.  76  5lbf.  2 iftB. 
au§nahm§roeife  fein  Bed^t  ber  ^nitiatioe.^)  Siefe  Ausnahme  §u 
ber  iRegel  ber  SIrt.  23  u.  7 3iff-  i-  ift  burch  ben  Sßortlaut 
ber  Berfaffung§beftimmung  begrünbet,  roo  e§  „Berfaffung§= 

ftreitigfeiten  ...  hat  ...  ber  BunbeSrat  ...  im  Biege  ber  9teich§= 
gefehgebung  gur  ©riebigung  gu  bringen". 

Sa§  Becht  be§  9tei(h§tage§,  ©inblicf  gu  nehmen  in  bie  Sätig» 
feit  ber  Begierung§organe  unb  an  biefer  Sätigfeit  ßritif  gu 
üben,  ift  für  bie  ©ntfcheibung  oon  Shronftreitigfeiten  ohne  Be= 
beutung. 

Sie  3aftänbigfeit  be§  9fteiü)§tage§  §ur  ©ntfcheibung  oon 
Shronftreitigfeiten  beruht  aIfo  auf  Brt.  76  SIbf.  2 9tB.  9tur  in 
feltenen  f^ällen  mirb  ber  iReich§tag  auf  ©runb  biefer  Beftimmung 
©elegenheit  gum  ©ingreifen  haben. 


^ßexel^  ®.  55,  56;  gleifc^er  6.  43;  Sieücrt  S.  53. 
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J).  ©rgebni§. 

§23. 

Sie  Unterfuchung  hat  gelehrt,  bah  bie  9ieich§gen)alt,  unb 
5roar  in  erfter  ßinie  ber  BunbeSrat,  manchmal  auch  ber  $Heich§tag 
im  Berein  mit  bem  BunbeSrat,  nur  in  befonberä  gearteten  f^ällen 
oon  Shronftreitigfeiten  gur  ©ntfcheibung  auftänbig  ift.  Shron= 
ftreitigfeiten  finb  aifo  nicht  einheitlich  5U  behanbeln.  ©nt= 

fcheibung  fann  gur  ßornpeteng  be§  «Reiches  gehören,  fann  aber 
auch  Sache  beS  ©ingelftaateS  fein.  Spricht  nun  eine  Bermutung 
für  bie  3uftänbigfeit  beS  «Reiches  ober  beS  ©injelftaateS  ? 

Sie  Organifationen  ber  beutfchen  Staaten  im  Saufe  beS 
19.  3ahrhunbertS : ber  im  ^ahre  1806  aroifchen  granfreich  unb 
16  beutfchen  Staaten  gefchloffene  «Rheinbunb,  ber  burch  Ausführung 
ber  Seutfchen  BunbeSafte  o.  8.  6.  1815  entftanbene  Seutfche  Bunb, 
ber  «Rorbbeutfche  Bunb  beS  ^ahreS  1867  unb  enblich  baS  neue 
Seutfche  «Reich  auf  ©runb  ber  «ReichSoerfaffung  o.  16.  4.  1871 
geigen  einen  immer  engeren  3ufammenfchluh  ber  eingelnen  Staaten, 
ber  naturgemäh  §anb  in  §anb  geht  mit  ber  Umroanblung  beS 
StaatenbunbeS  in  einen  BunbeSftaat.  Aber  bie  gur  3eit  ber 
©rünbung  beS  BeicheS  fouueränen  beutfchen  Staaten  haben  tro3= 
bem  nur  einen  beftimmten  Seil  ihrer  Befugniffe  auf  baS  «Reich 
übertragen;  ben  «Reft  behielten  fie  für  fich-  Sief  er  ©runbfah  fommt 
gmar  nicht  burch  eine  Beftimmung  ber  «ReichSoerfaffung  gum  AuS= 
brucf.  ©r  ergibt  fiih  feboch  auS  ber  ©ntftehungSgefchichte  ber 
BerfaffungSurfunbe. 

Ser  «Abgeorbnete  3aihariä  fteüte  im  oerfaffungSberatenben 
9teichStag  oon  1867  ben  Antrag,  in  bie  Berfaffung  bie  Beftimmung 
aufgunehmen,  bah  öie  BunbeSgeroalt  burch  öie  ihr  in  ber  Ber= 
faffung  gugerciefenen  ßompetengen  beftimmt  unb  begrengt  roerbe. 
Sie  im  Bunbe  begriffenen  Staaten  follten  felbftänbig  bleiben, 
foroeit  fie  nicht  burch  bie  Berfaffung  in  ihrer  Selbftänbigfeit  be= 
fchränft  mürben.  Sie  fotiten  alle  ftaatlichen  Roheiten  unb  «Redjte 
behalten,  fomeit  fie  nicht  ber  BunbeSgeroalt  gufielen.h  tiefer 

Sten33.  oon  1867  «b.  1 243.  33b.  2 3.  45. 

D.  Siie^mar. 
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Eintrag  rourbe  abgele^nt,  roeil  e§  überflülfig  erfc^ien,  eine  fo  felbft= 
Derftänblid)e  $öeftimmung  in  bie  SSerfaffimg  aufäune^men. 

in  ben  S^ronreben  bei  (gröffnung  unb  bei  ©c^Iie^ung 
bc§  rerfafjung§berotenben  3fieic^§tage§  fam  ber  ©runbfa^  5um 
iilu§brucf,  baB  bie  ©in^elftaaten  nur  einen  Seil  i^rer  |)ö^eit§red)tc 
einbüfeen  unb  nn  ba§  iReic^  abgeben  foHten. 

So  fpri(^t  benn  im  Seutfc^cn  iRcic^  eine  S3ermutung  für 
bie  3uftänbigfeit  ber  eingelftaaten.  Sem  5Reic^e  flehen  nur  bie* 
fenigen  Sefugniffe  gu,  bie  i^m  auSbrücflic^  übertragen  finb. 

Sie§  ift  bie  ©runbregel,  bie  aucf)  entfc^eibenb  ift  für  bie 
grage,  ob  S^ronftreitigteiten  im  allgemeinen  unter  bie  ßompeteng  be§ 
gteicfies  ober  ber  ©ingelftaaten  faßen.  Sanac^  unb  mit  iRücEficfit 
barauf,  ba^  nur  befonberS  geartete  göile  oon  St)ronflreitigfeiten 
auf  ©runb  ber  iReic^Soerfaffung  gur  ^ompeteng  be§  iReic^eS  ge= 
t)ören,  ift  feftgufteßen,  ba|  S^ronftreitigfeiten  in  ber  iRegel  oon 
ben  ©ingelftaaten  gu  erlebigen  finb.  Safür  fpric^t  aucf)  bie  Sat* 
fa(^e,  ba^  im  oerfaffungSberatenben  9iei(f)§tage  ber  Sfntrag  auf 
erric^tung  eine§  @erid)t§^ofe§  gur  @ntfci)eibung  non  S^ronftreitig* 
feiten  abgele^nt  rourbe.^) 

Sem  ©runbfa^,  ba|  im  Seutfcf)en  iReic^  eine  93ermutung 
für  bie  3uftänbigfeit  ber  ©inaelftaaten  befte^t,  entfprec^en  auc^ 
bie  33eftimmungen  ber  SSerfaffungen  anberer  S3unbe§ftaaten. 

folgen  mir  ber  23erfaffung§gefc^icf)te  ber  ©cfiroeiä,  fo  finben 
mir  in  ber  oon  iRapofeon  am  19.  2.  1803  ber  ©c^roeigj  gegebenen 
3Rebiation§afte  in  ^ap.  20  § 12  bie  SSeftimmung:  „Les  cantons 
jouissent  de  tous  les  pouvoirs  qui  n’ont  pas  ete  expressement 
delegues  ä l’autorite  federale“.-)  ©runbfö^fic^  blieben  aifo  bie 
Kantone  felbftänbig.  2Iu(^  nact)  ber  Ulerfaffung  non  1848,  bie 
feine  bebeutenben  2fbmeicf)ungen  non  ber  gegenroörtigen,  am  29. 5. 
1874  in  ßraft  getretenen  entf)ält,  ift  ben  Kantonen  bie  ilRaffe 
ber  ftaatlic^en  ©eraalt  nerblieben.  Ser  ©c^rcei5erifcf)en  ©ibgenoffen* 
fc^aft  fielen  nur  biejenigen  §errfcf)aft§recf)te  gu,  bie  i^r  burc^  bie 
Sßerfaffung  überraiefen  finb.®)  3Irt.  3 lautet:  „Sie  Kantone  finb 


(Sten^.  oon  1867  $.  665. 

’^)  SSefterfamp  @.41  3lnm. 21. 
SBeftcrfamp  @.  166. 
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foimerän,  foroeit  i^re  Soimerönitöt  nic^t  burc^  bie  öunbeSoer* 
faffung  befcfiränft  ift,  unb  üben  al§  fofd^e  aße  9ted)te  au§,  roelcfie 
nicf)t  ber  )8unbe§geroalt  übertragen  finb". 

5t^nlid^  ift  bie  23erteihmg  ber  @taat§funftionen  gmifc^en  ben 
Staaten  unb  bem  Sunbe  in  ben  Sereinigten  Staaten  oon  Dlorb* 
amerifa.  Ser  5Irt.  2 ber  ^onfoberationSartifel  beftimmte,  bafe 
üße  ^of)eiten  unb  ©emalten,  melcf)e  ben  33ereinigten  Staaten  nic^t 
ou§brü(fIicf)  übertragen  mürben,  ben  einzelnen  Staaten  oerbleiben 
foßten.^)  Unb  im  10.  3ufa^artifel  ber  UnionSoerfaffung  l^ei|t  e§: 
„The  powers  not  delegated  to  the  United  States  by  the  Con- 
stitution, nor  prohibited  by  it  to  the  States,  are  reserved  to 
the  States  respectively,  or  to  the  people“.-) 

3ufammenfaffenb  ift  gu  fagen,  ba^  in  ben  brei  befannteften 
mobernen  S3unbe§ftaaten,  im  Seutfcf)en  iReicf),  in  ben  «bereinigten 
Staaten  non  2Imerifa  unb  in  ber  Sc^meig  bie  Sefugniffe  be§ 
S3unbe§  in  feiner  Serfaffung  aufgegä^It  finb.  Sie  23erfaffung 
ber  bereinigten  Staaten  non  Sfmerifa  f>at  nor  ben  beiben  anberen 
berfaffungen  eine  flare,  einfaii^e  SIbgrengung  ber  befugniffe  be§ 
bunbeg  non  benen  ber  ©ingelftaaten  norauS.  Sagegen  greifen 
im  Seutfc^en  üteidf)  unb  in  ber  Scf)meigerifcf)en  (Sibgenoffenfc^aft 
bie  §errf(f)aft§re(f)te  oft  ineinanber.  3Iud^  bei  Si^ronftreitigfeiten 
f)at  fiel)  biefer  ^e^Ier  ftörenb  gegeigt.  (S§  mag  fein,  ba^  bie  in 
ber  Sc^meig  mie  im  Seutfcf)en  iReicf)  gu  beobacf)tenbe  ©ntmieffung 
nad)  einer  ftetigen  bermef)rung  ber  §errfcf)aft§rec^te  be§  bunbe§ 
i^in  in  biefer  |)infi(f)t  eine  befferung  fei^affen  mirb. 

SSSeftettamp  S.  73  u.  124  9lnm.  15. 

'-)  SBeftertamp  @.541. 
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Vierter  ^Ibfd^nitt. 


£ntifd)e  (Erörterungen. 

§24. 

Die  Julöffigheit  unb  Debcutung  pflHti|’d)er  (Erörterungen. 

®te  Dorltegcnbe  Unterfuc^ung  ^at  5U  bem  ©rgebniS  geführt 
baß  ba§  bigl^erige  Ser^alten  ber  9ieic^§geraalt  gu  2^ronftreitig= 
fetten  einer  juriftifi^en  9ied^tfertigung  entbel^rt.  2)ie  S3unbesrat§- 
befc^Iüffe  in  ber  braunfc^n)eigi[c^en  unb  in  ber  Iippi[d^en  S^ron= 
folgefrage  finben  feinen  $alt  an  ber  9feitf)§Derfaffung,  raenn  man 
biefe  fo  auSlegt,  mie  e§  in  ber  oorliegenben  51b!^anblung  oerfucf)t 
iDorben  ift.  SBer  gut  Siegierung  in  Srannfeßmeig  bere(^tigt  mar, 
barüber  beftanb  fein  ^i^ßtfel.  Sroßbem  ift  ba§  ^au§  ©umber= 
lanb  burc^  bie  S3unbe§rat§befc^Iüffe  oon  1885  unb  1907  baran 
oerf)inbert  roorben,  feine  Steckte  auSguüben.  Ser  Sunbe§rat§= 
befc^Iuß  t).  2.  7.  1885  (8.  10)  läßt  feine§n)cg§  mit  IHarßeit  cr= 
fennen,  raeSßalb  ber  S8unbe§rat  überhaupt  5U  einem  ©ingreifen 
befugt  fein  follte.  S^iur  politifcße  3w5ecfniäBiöfeit§J^ücfficf)ten  finb 
ber  ©runbgebanfe  be§  33efcf)Iuffe§  unb  infonberßeit  be§  preußifcf)en 
Eintrages,  ber  ben  S3unbe§rat  ju  feiner  ©teHungnaßme  oeraniaßte.^) 
©benfo  läßt  ber  S3unbe§rat§bef^Iuß  o.  28.  2.  1907  (8.  12)  eine 
9ted)tfertigung  bnreß  S3eftimmungen  berüteießgoerfaffung  oermtffen. 
©r  raenbet  fieß  fogar  no^  fcßärfer  alg  ber  erfte  Sefcßluß  gegen 
ba§  §an§  S3rannfcf)n)eig=ßüneburg,  inbem  er  nießt  nur  bie  Ülegierung 
be§  ^ergogg  oon  ©umberlanb,  fonbern  überßaupt  febeg  9)iitgliebeg 
beg  öaufeg  für  auggef(ßIoffen  erflärt. 


0 ogl.  Älanf  S.  45ff. 
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oöUigem  ©egenfaß  51:  biefen  Sefcßlüffen  ßat  bann  ber 
Sunbegrat  im  ^nßre  1913  oßne  längere  33egrünbung  bie  @runb= 
fäße  aufgegeben,  bie  er  für  bie  Übernaßme  ber  iHcgierung  in 
Sraunfeßroeig  feiteng  eineg  9JHtgIiebcg  beg  §aufcg  23raunfcßn3eig= 
Süneburg  aufgefteüt  ßatte. 

Sludß  ber  23unbegratgbefcßruß  in  ber  Sßronfolgefacße  oon 
Sippe  D.  5.  1.  1899  (8.  18)  mußte  oon  bem  ßier  oertretenen  Staube 
punft  aug  in  meßrfaeßer  ^infießt  alg  faifcß  begeießnet  merben. 

80  ßat  benn  bie  $8eßanblung  beg  oorfiegenben  i]3robfemg 
oon  rein  recßtlicßen  ©eficßtgpunften  aug  §u  einem  menig  be= 
friebigenben  ©rgebnig  gefüßrt:  bag  bigßerige  Serßalten  ber  9teicßg= 
gemalt  erfdßeint  oerfaffunggmibrig.  Unb  für  bie  3nfunft  merben 
Sßronftreitigfeiten  regelmäßig  leicßt  5U  ber  8treitfrage  Sfniaß  geben, 
ob  bag  eteieß  §u  ißrer  ©ntfeßeibung  juftänbig  ift  ober  ber  @in5er= 
ftaat.  3cß  mürbe  eg  nur  für  faifcß  ßalten,  mollte  man  fieß  mit 
einer  berartigen  ©riebigung  beg  )^?robIemg  begnügen.  5Iu(ß  recßtg= 
politifcße  ©rmägungen  müffen  ßerangegogen  merben.  Slüerbingg 
ßält  eine  nießt  unbebeutenbe  Slngaßl  oon  Scßriftfteüern  bie  93er= 
mifeßung  recßtlicßer  unb  politifcßer  ©eficßtgpunfte  für  unguläffig. 
Sie  ißertreter  biefer  SInfießt  betonen,  baß  aueß  ftaatgrecßtlicße  Unter= 
fudßungen  nur  bureß  rein  logifcße  Senftätigfeit  anauftellen  feien. 
Siefeg  iöerfaßren  ßat  ben  Vorteil,  baß  eg  gu  ©rgebniffen  füßrt, 
bie  in  ben  meiften  gäüen  für  jebermann  unbeftreitbar  finb. 
politifcße  Scßlüffe  bagegen  braueßen  für  niemanben  übergeugenb 
gu  fein.  Söerußen  fie  boeß  leßten  ©nbeg  auf  einer  beftimmten 
Söeltanfcßauung.  Unmiafürlicß  ßaben  politifcße  ©rörterungen  aueß 
einen  parteimäßigen  ©ßarafter. 

Ser  ©ntmicflung  ber  mobernen  Söiffenfcßaft  ßaben  mir  eine 
ßößere  Semertung  ber  Politif  bei  ftaatgrecßtlicßen  Unterfueßungen 
au  oerbanfen.  Über  ißre  Sebeutung  fagt  3 eil  in  ef^): 

„5IIIe  mießtigen  Sebengproaeffe  beg  8taateg  fomie  alle  8äßc 
feiner  iReeßtgorbnung  roaren  oor  unb  in  ißrem  ©ntfteßen  @egen= 
ftanb  politifcßer  ©rmägungen  unb  ©ntfcßlüffe;  alle  oollenbete 
ftaatlicße  Sat,  alleg  befteßenbe  iRecßt  bringt  politifcße  Söirfungen 
ßeroor.  Saßer  füßrt  gänalicßeg  SIbftraßieren  oon  aller  politif  au 
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I leeren  (Srgebnijjen  ober  ^öd^ftenS  5ur  Kenntnis  ftaatlic^er  ©felette, 

i benen  jebe  ©pur  lebenbtgcr  ©eftalt  mangelt  . . „Sftamentlid) 

•*  aber  empfangen  ftaat§rect)tlic^e  Unterfuct)ungen  burcE)  ben  ^inblicE 

auf  ba§  politifc^  SOtöglit^e  ^nl^alt  unb  3^^^-  menig  fRed^t 
unb  ^olitif  miteinanber  oermifc^t  merben  foHen,  fo  fef)r  ieber§eit 
it)re  fc^arfen  ©rennen  5U  bead^ten  finb,  fo  ift  boct)  erfpriefeIidE)e 
ftaat§red£)tli(^e  Unterfud^ung  ol^ne  Kenntnis  be§  politifd^  9RogIidE)en 
auSgefd^Ioffen.  £)f)ne  beffen  grunbfä^Ii(^e  S3eac§tung  gerät  nämlid^ 
ba§  ©taatSred^t  notroenbig  auf  bebenflidfe  Stbroege  unb  läuft  ©c= 
fa^r,  ficf)  in  eine  bem  Seben  unb  ber  realen  @rfenntni§  abgeroanbte 
rein  fc^oIaftifcf)e  ©ifgiplin  ^u  oermanbeln". 

^at  aifo  bie  bisherige  rein  red^tlid£)e  ltnterfudbung  SRängel  auf- 
gebecft,  fo  foHen  in  ben  fotgenben  Ülbfc^nitlen  politifc^e  ©rörterungen 
bagu  beitragen,  9RitteI  unb  Sßegc  gu  finben,  bie  oor^anbenen  S!Ri^= 
ftänbe  gu  befeitigen. 

§25. 

Dorfdjlcge  jur  ^nberung  iics  be|lel)fniitn  Hed)t6ju(loHbc6. 

a)  ®ie  ©inri(^tung  eine§  ©taat§gerict)t€f)ofe§. 

©in  ©treit  barüber,  melc^e  S3eE)örbe  für  bie  ©ntfdfieibung  oon 
2^ronftreitig!eiten  guftänbig  fein  foü,  märe  au§gefcf)Ioffen,  raenn 
e§  im  ®eutf(^en  9teic^  ein  ftaat§red)tlicf)e§  SunbeSgerid^t  gäbe. 

®a§  alte  ®eutfc£)e  9teicf)  ^atte  in  feinen  beiben  fReic^Sgeric^ten, 
bem  fReid^§Eammergericf)t  unb  bem  9ieidE)§f)ofrat,  ©eri(^t§E)öfe, 
beren  3uftänbigfeit  fidi)  aud^  auf  bie  midf)tigften  ©ebiete  be§  öffent* 
Iiif)en  9te(^t§  erftredtte.  ©§  tonnten  ba^er  au^  2£)ronftreitigfeiten  oor 
biefe  ©erid^te  gebrat^t  merben. 

9Rit  bem  Untergange  be§  9fteid^§  oerfd^manben  aber  biefe  ©e* 
ric^tS^öfe.  2Iuf  bem  SBicner  ^ongrep  be5eic^neten  bann  ^arben= 
berg  unb  SBil^elm  oon  §umboIbt  al§  'öeooHmä^tigte  f|3reu^en§ 
bie  ©rric^tung  eineS  Sunbe§gerid^t§  aB  einen  ber  brei  rcefent= 
licfiften  fpunfte  für  eine  neue  beutfc^e  fßerfaffung.  9tuf  Eintrag 
93apern§  fam  e§  jeboc^  nic^t  gur  ©(Raffung  be§  $8unbe§geric^t§. 
©rft  in  ber  fReic^Soerfaffung  o.  28.  3.  1849  mar  bie  ©inrid)tung 
eines  fRei^Sgericf)t§  oorgefef)en  mit  raeitge^enben  Sefugniffen  auf 
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ftaatSred^tlid^em,  priuat=  unb  ftrafrecf)tlidf)em  ©ebict.  9tad)  § 126  d 
Slbfc^n.  5 ber  93erfaffung  foHten  aud)  ©treiligfeiten  über  ^^ron= 
folge,  fRegierung§fäf)igfcit  unb  fRegentfd)aft  gur  3i^tfiönbigfeit  beS 
iReid)Sgerid^t§  gehören. 

®ie  fpiäne  gur  ©rri(^tung  eines  SunbcSgeric^tS  tarnen  miebcr 
gur  ©eltung  bei  ©ntftci)ung  beS  97orbbeutfd^en  SunbeS.  ©S  i]t 
bereits  barauf  f)ingeroiefen  morben,  ba^  im  oerfaffungSberatenben 
5Rei(^Stage  ber  SIbgeorbnete  3ac^ai:^ä  — it)m  fd^Ioffen  fid^  anbere 
9RitgIieber  beS  9teidE)StageS  an  — einen  Eintrag  gugunften  eines 
SunbeSgeridjtS  fteüte,  ber  febocf)  abgeteE)nt  mürbe.  9lbgefe!^en  oon 
anberen  neueren  Einträgen,-)  E)at  SSinbing  eingef)enbe  SSorfd^Iäge 
für  bie  ©rric^tung  eines  ©taatSgeric^tSfiofeS  gcmad^t.  93 in b in g 
nimmt  feinen  SluSgang  oon  ben  in  ber  fReidEjSoerfaffung  o.  28.  3. 
1849  bem  SReid^Sgerid)te  äugeteilten  Sefugniffen.^*)  ©S  folgt  barauf 
eine  2Iufääf)Iung  berfenigen  ©treitigteiten,  meld)e  oor  ben  5U  er= 
rid^tenben  ©taatSgeri(f)tSf)of  gebrad)t  merben  follen,  unb  ein  93or= 
fc^Iag  über  bie  93efe^ung  beS  ©erid)tS^ofeS.  9Iud)  Xt)ronfoIge= 
ftreitigteiten  mürben  §u  feiner  ßompeteng  gef)ören. 

Ungmeifel^aft  t)aben  bie  93orft^Iäge  93inbingS  in  erfter 
Sinie  SInfprud)  barauf,  58erüdfid)tigung  au  finben  für  ben  %aU, 
baB  ber  ^lan  ber  ©rrid^tung  eines  ©taatSgerid)tSf)ofeS  aur  93er= 
mirtlic^ung  gelangen  foüte.  S)ie  ©d)mierigteiten,  bie  ber  2luS= 
fü^rung  beS  fpianeS  entgegenfte^en,  finb  inbeffen  nid)t  unter= 
fc^ä^en.  ©S  fragt  fic|,  ob  baS  ©erid)t  alS  ftänbige  Sef)orbe  ein* 
gerid^tet  merben  foE  ober  ob  eS  fidE)  empfehlen  mürbe,  nur  eine 
ßifte  oon  fRidt)tern  aufaufteEen,  bie  im  gegebenen  f^aE  in  Sätig* 
teit  au  treten  f)ätten.  93or  aEem  überfielt  mof)l  aud)  Sinbing 
bie  93ebeutung  ber  ^rage,  meld)e  ©teEung  benn  in  3utunft  bem 
93unbeSrat  autäme.  ®enn  feine  93orf erläge  änbern  bie  fRcic^S* 
oerfaffung  oon  ©runb  auf  unb  nef)men  inSbefonbere  bem  SunbeS* 
rat  einen  beträc^tlid)en  Seil  feiner  oerfc^iebenartigen  93efugniffe. 

3m  3a^re  1901  f)aben  9RitgIieber  beS  3entrumS  unb  ber 
foaiaIbemotratifd)en  grattion  oon  neuem  Einträge  über  ©rrid)tung 

9 SinbinG  3.  74. 

•-)  Dgl.  5leiid)er  S.  99ff. 
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eines  3taat§geric^tS|ofe§  gcfteat.^)  SIuc^  biefe  Slntröge  fanben 
feine  SSerroirflic^ung. 

©0  ift  benn  bie  mcrfroürbige  2:ot[ac^e  feftäixftellen,  baß  bie 
beutfc^e  iReic^Soerfaffung  aßein,  im  Unterfc^ieb  non  aßen  mobernen 
bunbeSflaatlic^en  S3erfa[jungcn,  ein  iReic^S gerieft  nic^t  fennt.  S)a§ 
an  bie  ©teRe  beS  SReic^Soöer^anbelSgeric^tS  getretene  Üfeic^Sgeric^t 
l^at  feine  nerfaffungSrec^tlicfie  ©runblage.  Unb  ba  ber  S3unbeSrat 
bie  i^m  burc^  bie  iReic^Soerfaffung  übermiefenen  richterlichen  S8e= 
fugniffe  Behalten  hat  fo  Befi^t  baS  iReichSgericht  in  politifcher 
§in[icht  eine  fehr  Befchränfte  3aftönbigfeit. 

aöeitgehenber  ofs  bie  ^fompeteng  bc'S  «Reichsgerichts  ift  bie 
beS  OBerBunbeSgerichtS  in  ben  «ßereinigten  ©taaten  non  Slmerifa 
unb  beS  SunbeSgerichtS  in  ber  ©chmeiä. 

®er  Supreme  Court  ber  bereinigten  ©taaten  entfeheibet  üBer 
bieberfaffungSmähigfeit  ber  bunbeSgefehe,  ber  ©taatenuerfaffungen 
unb  ber  ©taatengefehe.  ©eine  oornehmfte  SfufgaBe  liegt  barin, 
bie  ©renaen  5U  Beftimmen,  in  benen  fich  bie  bunbeSgeroalt  unb 
bie  ber  ©ingelftaaten  gu  halten  hat. 

Sluch  baS  bunbeSgericht  ber  ©chmeis  hat  eine  auSgebehnte 
^ompetena  für  pRe  beS  gimU,  ©traf*  unb  ©taatSrechtS.  ©S 
Befteht  feit  bem  ^ahre  1848.  ©eine  befugniffe  finb  erroeitert 
roorben  burch  bie  ©efe^e  ber  ^ahre  1874  unb  1893.  ®aS  bunbeS* 
gericE)t  ift  auch  aaftänbig  für  5?ompetenafonfIifte  araifdhen  bunbeS* 
Behörben  unb  ^antonalBehörben  unb  für  ©treitigfeiten  oon 
Kantonen  untereinanber,  foroeit  fie  ftaalSrechtlicher  9latur  finb. 

bergleich  aa  bem  höihften  ©erichtShof  ber  bereinigten  ©taaten 
Don  SImerifa  ift  bem  bunbeSgeri^t  baS  «Recht  üBer  bie  ber» 
faffungSmöhigfeit  uon  befchlüffen  ber  SiunbeSoerfammlung  aa 
entfeheiben,  uerfagt. 

«Reiche  SInregungen  laffen  fich  aifo  auS  ber  Sheßrie  raie  auS 
ber  «ßrajis  für  bie  Errichtung  eines  Staatsgerichtshofes  im 
©eutfehen  «Reiche  geben,  gür  bie  uorliegenbe  Unterfuchung  ift 
jeboch  in  erfter  Sinie  bie  grage  uon  bebeutung,  oB  bie  Schaffung 
eines  ©taatSgerichtShofeS  für  bie  ©ntfeheibung  üon  Sh^^onftreitig* 
feiten  münfehenSroert  ift.  ^ch  muh  ^iefe  grage  uerneinen.  bon 


')  Pabanb  in  $33.  iöb.  6 S.  Iff. 
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benen,  bie  einem  ©taatSgerichtShof  baS  Sßort  reben,  rairb  barauf 
hingeraiefen,  bah  bunbeSrat  burchauS  ungeeignet  fei,  ein 
juriftifcheS  Urteil  aBaugeBen.  ®iefe  behauptung  ift  burchauS 
treffenb.  ®enn  ber  bunbeSrat  ift  faft  auSfdhliehUch  auS  ber* 
roaltungSBeamten  ber  einaelnen  bunbeSftaaten  aafammengefeht. 
©S  ift  auch  fein  proaehre^tlicheS  berfahren  oorgefchrieBen,  nach 
bem  ber  bunbeSrat  an  feiner  ©ntfeheibung  gelangenbe  ©treitföRe 
au  Behanbeln  hätte. 

SIBer  finb  benn  ^h^^onftreitigfeiten  roirflich  am  Beften  nach 
juriftifchen  ©runbfähen  a«  beurteilen?  S)ie  Staatsmänner,  bie 
im  bunbeSrat  fi^en,  Bef(f)äftigen  fi^  nicht  nur  mit  fragen  beS 
öffentlichen  «Rechts,  fonbern  auch  mit  f^ragen  ber  ^olitif  unb 
haben  baher  au  ihrer  ©ntf^eibung  gröbere  ©inficht  als  ein  ©e* 
richtShof.  ©S  gibt  eben  eine  beihe  oon  fragen,  bie  nicht  eine 
ftreng  juriftifchUogifche  behanblung  erforbern,  fonbern  oon  politifch= 
ameefmähigen  ©efichtSpunften  auS  Betrachtet  raerben  müffen.  ®iefer 
bufgabe  ift  ber  bunbeSrat  am  eheften  geroachfen.  f^ür  burchauS 
autreffenb  halte  ich  bie  ^luSführungen  © a 0 i g n p S im  oerfaffungS* 
beratenben  «Reichstage, in  benen  er  bie  ©rünbe  ber  «Regierung 
barlegt,  bie  gegen  bie  Errichtung  eines  «ReichSftaatSgerichtShofeS 
fprechen.  ©r  Bemerft,  bah  für  fragen,  bie  nicht  rein  prioat* 
rechtlicher  «Ratur  feien,  fonbern  fich  recht  eigentlich  auf  politifchem 
©ebiete  Beroegen  foRen,  einem  Staate  toie  «^?reuhcn  ebenforoenig 
roie  feinen  «JRitoerBünbeten  anempfohlen  roerben  fönne,  fich 
a priori  bem  Urteil  eines  ^oRegiumS  au  unterioerfen,  baS,  menn 
eS  auch  aus  noch  fo  namhaften  Elementen  aufammengefept  fein 
foRte,  febenfaRS  benn  hoch  ooraugSmeife  Bloh  «ach  rein  juriftifchen 
©runbfähen  unb  nach  SRahgabe  rein  juriftifcher  ©efichtSpunfte 
entfeheiben  mürbe. 

©0  fommen  mir  benn  au  bem  Ergebnis,  bah  ^^r  SunbeSrat 
infolge  feiner  ^ufammenfepung  aur  ©ntfeheibung  oon  Shron* 
ftreitigf eiten  burchauS  geeignet  ift.  ^n  ben  meiften  güRen  raerben 
politifche  ©rraägungen  auSfRjlaggebenb  fein  müffen.  S)ann  rairb 
ber  «BunbeSrat  ben  Streit  am  Beften  felBft  erlebigen.  Sollte  ber 
betreff enbe  gaR  jeboch  eine  Sehanblung  mehr  nach  juriftifchen 

*)  0tcn'ö.  oon  1867  S.  665,66. 
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al§  nad^  politifd^en  ©runbfä^en  erforbern,  fo  rotrb  ber  Söunbe§rat 
einfic^t§DoII  genug  fein,  ben  Sl^ronftreit  baburc^  gu  erlebigcn, 
ba^  er  i^n  gur  ®ntfd§eibung  an  ein  @d^ieb§geric^t  nerroeift,  ober 
ba^  er  bod^  roenigfienS  ein  ©utac^ten  namhafter  ^uriften  ein= 
forbert. 


b)  ®ie  ©rroeiterung  ber  9ieic§§fompeteng. 

Sei  bem  fe^igen  iRec^tSguftanb  ift  unb  bleibt  e§  ein  Slad^teil, 
bap  bie  ©ntfd^eibung  oon  ^^^ronftreitigfeiten  gur  ^uftänbigfeit 
ber  ©ingelftaaten  roie  be§  iReid^e§  gepren  fann.  2trt.  76 
auf  bem  bie  ^iif^änbigfeit  ber  9ieidE)§gen)nIt  beruht,  geprt  nun, 
roie  (Sauignp  bemerfV)  gu  bemfenigen  Seil  ber  Serfaffung,  bei 
bem  bie  9tbfi(f)t  nic^t  gugrunbe  gelegen  l)at,  „biefe  l^oc^mid^tige 
SJiaterie  ein  für  aüe  SDtalc  gu  erfd^öpfen  ober  gum  ^bf(f)Iu|  gu 
bringen",  konnten  bod^  mand^e  raic^tige  fragen  bei  ber  Se= 
ratung  ber  $Reid^§Derfaffung  Jeine  ooHfommen  befriebigenbe  ßöfung 
finben,  roeil  man  oon  ber  rid^tigen  ©rfenntniS  befeelt  mar,  ba^ 
ba§  3^ftanbefommen  ber  Serfaffung  überl^aupt  im  geeigneten 
SIugenblidE  ba§  roidfitigfte  märe  unb  man  nid^t  i^re  ©ntfte^ung 
buri^  erfd^öpfenbe  ©rörterung  aller  ©treitpunfte  oergögern  ober 
gar  ^inbern  bürfe.  ßaifer  Söil^elm  I.  mar  e§,  ber  al§  ßönig 
oon  ^reu^en  am  26.  2.  1867  bei  Eröffnung  be§  erften  norb= 
beutfcf)en  5Reic^§tage§  bie  ma^nenben  SSorte  an  i^n  rid^tete,  oor 
allem  ben  günftigen  Sioment  gur  ©rrid^tung  be§  ©ebäubeS  nid^t 
gu  oerfäumen:  ber  ooüenbetere  SluSbau  beSfelben  fönne  alsbann 
getroft  bem  ferneren  oercinten  Söirfen  ber  beutfc^en  dürften  unb 
Solföftämme  überlaffen  merben.®) 

2lm  gmedmä^igften  mürbe  eine  tnberung  in  ber  Söeife  gu 
fc^affen  fein,  ba^  ba§  $Reid^  auf  ©runb  feiner  ^ompeteng=^ompeteng 
feine  ^uftänbigfeit  aud^  auf  aÜe  Slrten  oon  S^ronftreitigfciten 
auSbe^nte.  g^reilid^  mürbe  biefe  OJia^na^me  einen  empfinblid£)en 
©ingriff  in  bie  Siedete  ber  ©ingelftaaten  bebeuten.  Stber  bie 
SunbeSftaaten  müßten  unb  fönnten  bie§  Dpfer,  mie  mand^  anbere§ 


1)  StcnS.  Don  1867  ®.  664. 
■-)  Stcn93.  oon  1867  $.  II. 
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Opfer  fct)on  guoor,  in  bem  Semufetfein  bringen,  ba^  bamit  eine 
unliebfamc  Unflar^eit  in  ber  Serfaffung  fc^minben  mürbe  unb 
ba|  ba§  ^ntercffe  be§  iReic^eS  i^ren  ©ingelmünfc^en  oorge^en  mufe. 

%m  burc^ouS  erforberlic^  ^alte  e§  ferner,  eine  Serfaffungs» 
önberung  burc^  bie  21ufnat)mc  ber  Seftimmung  oorgunet)men, 
ba^  fic^  bie  SunbeSratSbeooümäc^tigten  ber  in  ben  ©treit  oer= 
midelten  ©taaten  ber  Slbftimmung  gu  entf)alten  ^aben.  Ser 
Seoonmäc^tigte  oon  Hamburg  fpracf)  fd^on  1867  einen  bat)in=- 
gct)enben  SBunfü)  au§.  SSie  icf)  betonte,  f)aben  bie  braunf(^mcigifc^en 
Seooltmäc^tigten  bei  ben  Sefct)Iüffen  oon  1885  unb  1907  mct)t 
mitgeftimmt.  Sie  SeooEmäc^tigten  oon  Sippe  unb  ©c^aumburg- 
Sippe  t)aben  ficf)  gu  biefem  eigentlid)  felbftoerftänbIid)en  Ser^alten 
nic|t  oeranla^t  gefüllt,  einem  ©treit,  bei  bem  ^reu^en  be= 
teiligt  märe,  mürbe  ba§  Sort)anbenfein  ober  get)len  eine§  ©timm= 
gemicf)te§  oon  21  ©timmen,  mofem  man  gu  ben  17  ©timmen 
^reu|en§  bie  ©timme  oon  SBalbecf  unb  bie  brei  elfa^Eott)ringifc^en 
©timmen  ^ingugät)It,  im  ©egenfa^  gu  ©treitigfeiten  gmif^en 
fleinen  ©taaten  oon  größter  Sebeutung  fein.  Sarum  mu^  über 
biefen  ^unft  oerfaffunggmäfeig  ^lar^eit  gefc^affen  merben. 


©di)Iu^. 

©efamtergebttis. 

1.  Sie  @efamtt)eit  ber  beutfcf)en  ©taaten  ift  ba§  ©ubjett  ber 
9iei(f)§gemalt. 

Sie  oerbünbeten  ^Regierungen  finb  Sräger  ber  iReupSgemalt. 

Sunbe§rat,  ßaifer  unb  $Reicf)§tag  finb  Organe  be§  9tei^e§. 

2.  Ser  SunbeSrat  ift  für  bie  ©ntfdjeibung  non  S!^ronftreitig= 
feiten  nur  auf  ©runb  be§  5Irt.  76  91S.  guftänbig. 

3Ibf.  1 be§  m.  76  m.  fann  bie  Seranlaffung  p einem 
©ingreifen  be§  Sunbe§rat§  geben,  meil  Sf)ronftreitigfeiten  ni<S)t 
prinatrecf)tlid)er,  fonbern  öffentIidE)recf)tIi(f)er  5Ratur  finb  unb  meit 
fie  fid^  crmeifen  fönnen  al§  ©treitigfeiten  gmif^en  oerfd^iebenen 
SunbeSftaaten,  b.  al§  ©treitigfeiten,  in  benen  minbcftenS  gmei 
Sunbegftaaten  ©ubfeft  be§  ©treiteS  finb. 


52 


burc^  5I6[.  2 be§  SIrt.  76  5R35.  fann  bie  ^i^f^önbigfeit 
be§  S3unbe§rat§  begrünbet  loerben.  ®enn  2I^ronftreitigfeiten  ftnb 
bann  S3erfaf|ung§ftreitigfeiten,  roenn  ba§  (StaatSgrunbgefe^  eine§ 
Sunbe§ftaate§  bie  S^ronfolge  regelt  unb  n)enn  über  biefe  S3es 
ftimmungen  ein  «Streit  5n>ifd^en  ^Regierung  unb  SSoIfSoertretung 
be§  Staate?  entfte^t. 

3.  ®er  ßaifer  ift  nie  für  ®ntf(^eibung  oon  S^ronftreitigfeiten 
guftönbig. 

4.  ®er  9ieid^?tag  l^at  ficf)  auf  ©runb  oon  ^rt.  76  2Ibf.  2 5R93. 
mit  St^ronftreitigfeiten  nur  gu  befaffen,  roenn  e§  bem  S8unbe?rat 
nic^t  gelingt,  fie  gütlid^  auSgugleid^en. 

®ie  Atolle,  bie  ber  9teid^§tag  in  biefem  f^^alle  fpielt,  ift  aller= 
bing?  nur  untergeorbneter  ?Irt.  ®enn  er  ^at  nur  im  Söege  ber 
©efe^gebung,  atfo  im  herein  mit  bem  SunbeSrat,  ben  SS^ronftreit 
gu  erlebigen. 

5.  S)er  $8unbe§rat  ift  au§  politifc^en  9tü(fficf)ten  in  ^eroor= 
ragenbem  SRa^e  gur  ©ntfd^eibung  oon  2f)rnnftreitigfeiten  geeignet. 

6.  2öünf(^en§n)ert  ift  eine  groeifac^e  iinberung  be?  befte^enben 
Siec^tgguftanbe? : 

®er  S3unbe?rat  müfete  für  bie  ($ntf(f)eibung  oon  S^ron= 
ftreitigf eiten  burc^  eine  ©rroeiterung  feiner  ßompeteng  bebingungSIo? 
guftönbig  raerben. 

S)ie  S3eDDlImäü)tigten  gum  93unbe?rat  be?  Staate?  ober  ber 
Staaten,  bie  in  ben  betreffenben  S^ronftreit  oermicfelt  finb, 
müßten  burd)  eine  entfprccf)enbe  Seftimmung  ber  9teic^?ocrfaffung 
ge^inbert  fein,  fid)  an  ber  5Ibftimmung  im  Siunbe?rat  gu  beteiligen. 


5ioöert  S5orna=2eipäig,  ©roBOetrieB  für  5'iffertationvbrucf. 
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